COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION ORDINARIA PRESENCIAL
LEGISLATURA 2022 - 2023
ACTA No. 013 de 2022

Fecha:' Octubre 04 de 2022 Hora: 09:29 a.m.

El dia Martes 04 de Octubre de 2022, se reunieron de forma presencial, los
Honorables Representantes a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Buenos dias para todos y todas.

Sefior Secretario, sirvase abrir el registro para constatar el quérum.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, buenos dias para todos y todas, Ministros aqui presentes.
Siendo las 09:29 de la mafana se abre el registro para la verificacién de quérum.
Pueden hacer el registro biométrico, Honorables Representantes.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Sefior Secretario, certifiqueme el quérum.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, seror Presidente, la Secretaria le certifica que se ha configurado el Quérum
Decisorio, con la presencia de 13 Representantes registrados biométricamente.

< En el transcurso de la Sesiéon asistieron los siguientes Honorables
Representantes:

AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS
MIRANDA LONDONO JULIA



PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO
PETE VIVAS ERMES EVELIO

RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

< Con excusa dejo de asistir el Honorable Representante:

MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Bueno, vamos a dar inicio a la Sesion del dia de hoy, pero antes quiero saludar la
presencia de la Ministra Cecilia Lopez; de la General Yackeline Navarro, Directora
de la Policia Encargada y Delegada por el sefior Director; del Ministro de Defensa,
lvan Velasquez; del doctor Jorge Enrique Bedolla, Presidente de la SAC y el doctor
Carlos Merchan, Delegado de Asuntos Agrarios de la Defensoria del Pueblo.

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si sefior Presidente, siendo las 09:33 de la manana, se inicia la Sesion con el
siguiente Orden del Dia:

Primero. Llamado a lista, verificacion de quérum.

Segundo. Citacion a Debate de Control Politico a la sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora CECILIA LOPEZ MONTANO; al Ministro del Interior,
doctor ALFONSO PRADA GIL; al sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor IVAN
VELASQUEZ GOMEZ; al sefior Director General de la Agencia Nacional de Tierras,
doctor GERARDO VEGA MEDINA; en la cual se cita a una sesion de Control
Politico con el fin de responder a la Comision y al Pais, los cuestionarios que se
anexan sobre los hechos que reiteradamente vienen ocurriendo en los
departamentos de Cesar, La Guajira, Cordoba, Santander, el Valle y Atlantico, entre
otros, sobre la posesion e invasion de las tierras rurales, que han ocurrido de forma
desbordada, sistematica y violenta, irrumpiendo los derechos a la propiedad
privada, orden publico y seguridad juridica que brindan a las familias campesinas,
comunidades afrodescendientes e inversionistas.



Invitacion al sefior Director General de la Policia Nacional, Mayor General HENRY
SANABRIA CELY; al sefior Presidente de la Federacion Colombiana de Ganaderos
- FEDEGAN, doctor JOSE FELIX LAFAURIE RIVERA: al sefior Fiscal General de la
Nacion, doctor FRANCISCO BARBOSA DELGADO: al sefior Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia - SAC, doctor JORGE ENRIQUE BEDOYA
VISCAYA; y al sefior Presidente del Consejo Nacional Gremial, doctor JAIME
ALBERTO CABAL SANCLEMENTE y demas integrantes y al sefior Defensor del
Pueblo, doctor CARLOS ERNESTO CAMARGO ASSIS.

Segun Proposiciones No. 009 y aditiva 014 y 019, Legislatura 2022 - 2023,
presentada por los Honorables Representantes OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
MENESES, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ y JOSE OCTAVIO
CARDONA, las cuales fueron aprobadas en las sesiones de los dias 06, 21y 28 de
septiembre de 2022, segun consta en las Actas Nos. 006, 011 y 012, Legislatura
2022 - 2023, respectivamente.

Tercero. Anuncio de Proyectos de Ley.

Cuarto. Negocios Sustanciados por la Presidencia.
Quinto. Lo que Propongan los Honorables Representantes.
Firma:

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Presidente ) )

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
VicePresidente ]

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

En discusién el Orden del Dia, contintia la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢ lo aprueba la Comision?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Presidencia si aprueban el Orden del Dia leido; ha sido aprobado, sefior
Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Continuemos con el Orden del Dia.



SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Citacion a Debate de Control Politico a la sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora CECILIA LOPEZ MONTANO; al Ministro del Interior,
doctor ALFONSO PRADA GIL; al sefior Ministro de Defensa Nacional, IVAN
VELASQUEZ GOMEZ: al sefior Director General de la Agencia Nacional de Tierras,
doctor GERARDO VEGA MEDINA. '

Ha sido leido el punto dos, sefiora Presidente.
PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Empezamos con el primer punto del Orden del Dia, que es el debate de Control
Politico, tanto la sefiora Ministra, doctora CECILIA LOPEZ MONTANO:; el sefior
Ministro del Interior, doctor ALFONSO PRADA, que mandé al sefior Viceministro,
GUSTAVO GARCIA, como Delegado para el debate; al doctor VAN VELASQUEZ,
Ministro de Defensa; al doctor GERARDO VEGA MEDINA, a quien saludo también,
Director de la Agencia Nacional de Tierras y por lo tanto, vamos a dar comienzo y
le damos la palabra...

Tiene la palabra la doctora Olga.
H.R. OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA:

Si muy buenos dias a todos los Honorables Representantes, un saludo muy
‘especial a nuestros Ministros, de Defensa, Agricultura y a toda la Institucionalidad
que en el dia de hoy nos acompana.

Yo aprovechando que esta nuestra Ministra de Agricultura, quiero hacerle una
constancia sobre la terminacion de las obras del Distrito de Riego del Triangulo del
Tolima; segin lo resuelve una Providencia muy importante proferida por el Consejo
de Estado el dia 4 de mayo del 22, este fue un megaproyecto que sofiaron los
Tolimenses hace mas de 30 afios y se inicié en el 2005 y se le han invertido casi
500.000 millones de pesos, en la fase uno y en la fase dos.

Es un Proyecto determinante para la seguridad alimentaria de mas de 20.000
familias Indigenas y Campesinas, de Coyaima, Natagaimay Purificacion del Sur del
Tolima, este es un proyecto que se intervienen mas de 33.000 hectareas pero que
de esas hay veintipico mil hectareas que son para la produccién agropecuaria, en
esta Providencia del Consejo de Estado dice y ordena que el mantenimiento de la
fase unoy la fase dos que ya se iniciaron hace mas de 17 afios, pero que han estado
practicamente en el abandono del Estado, requerimos esta importante inversion que
hoy puede estar airededor del billon de pesos.

Dejo un cuestionario para el debate del Control Politico a la Agencia Nacional de
Desarrollo que es la encargada y la responsable del Proyecto del Sur del Tolima y
a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, a CORTOLIMA, para que nos



expongan los desarrollos de las actividades ordenadas por esta Providencia, muy
importante del Consejo de Estado, este es un suefio de los Tolimenses terminar el
Triangulo, es basicamente un tema alimentario de supervivencia para las zonas del
Sur.

Aqui hay que terminar la fase 3, mantenimiento de la primera y la segunda y terminar
la fase 3 de un proyecto que no solamente es un suefio, es una realidad para estas
comunidades del Sur del Tolima que llevamos muchos afios esperando que se
terminen estas obras y que el Estado ha sido incompetente e incapaz de terminar
un proyecto tan importante, que es casi estratégico para el pais, estratégico para
los Tolimenses.

Dejo esta Constancia y vamos a citar entonces a Control Politico a los responsables
para que nos digan cédmo va el proyecto.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Representante.

Vamos a leer una Proposicién que va a quedar como Constancia porque es firmada
por el doctor Oscar Villamizar, que no esta presente, por lo cual queda como
Constancia, pero para que quede en el Acta.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si sefior Presidente.

1.- Proposicion.

Solicito el aplazamiento del Control Politico fijado para la Sesién de hoy, como
citante principal, debido a que las respuestas no han llegado en término, ya que solo
han sido remitidas el dia de ayer en la noche y hoy en la mafana, la que es una

violacion a la Ley 52 frente a los términos.

Ademas, la Proposicién Aditiva fue aprobada hasta el miércoles 28 y no se han
completado los cinco dias habiles.

De los Honorables Representantes,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

Ha sido leida la Proposicién que queda como constancia.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Ahora si damos comienzo al debate y por lo cual le vamos a dar la palabra al doctor
José Octavio Cardona, uno de los citantes principales.



H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Muchas gracias, sefior Presidente, me complace mucho saludar a los Ministros, a
la Directora Encargada de la Policia, a los Congresistas y a quienes nos
acompanan.

Tener que decir que este tema que hoy nos ocupa €s un tema que le tiene que
preocupar mucho al pafs Ministra, Ministro, y digo que nos tiene que preocupar
mucho porque solo cuando, y yo comparto en gran medida lo que decia la
Proposicién que quedé como Constancia, desafortunadamente las cifras no liegaron
a tiempo, pero rapidamente tendré que decirles unos datos que me parece que vale
la pena que los tengan en cuenta.

DIAPOSITIVA. La Defensoria del Pueblo habla de 108 casos de invasiones, el
Ministerio de Agricultura habla de 188, el Ministerio de la Defensa habla de 679,
solo ese afio, el Ministerio de Agricultura habla de 188 desde siempre, pero dice
que en el 2022 solo van 29, el Ministerio de la Defensa dice que en el 2022 van 679
y que solo entre el 7 de agosto y el 25 de septiembre van 59 invasiones, 13
usurpaciones de tierras y 3 avasallamientos, tengo el documento Ministra, se lo
puedo prestar, ¢por qué lo digo?, porque creo que el tema entonces no es de poca
monta, es que esto es un problema de pais que si lo hacemos de una manera
simplisima y yo tengo que creer en el Ministro de la Defensa, si hay 59 invasiones
del 7 de agosto al 25 de septiembre eso es igual a decir que hay mas de una
invasion diaria en Colombia, eso es lo que esta diciendo el informe.

DIAPOSITIVA. Pero si dijéramos que la razoén la tiene el Ministerio y que en el 2022
solo van 29, lo que hay que decir es que hay casi tres mensuales y yo tendré que
decir que el 36% de las invasiones segun la Defensoria, se presentan en el Cauca
solo el 36% y aqui tenemos que empezar a definir temas que son puntuales, jde
cuales invasiones estamos hablando?

DIAPOSITIVA. Estamos hablando de esas 4.000 hectareas que en principio viene
hablando FEDEGAN en el Magdalena o de las 10.000 que en total habla FEDEGAN
o de las 7.464 que habla ASOCANA o de la recuperacion de la Madre Tierra o
Ancestral de la que se viene hablando en territorios Indigenas o de los grupos
ilegales que reconoce el propio Director de la Policia Nacional, ¢ de cuales estamos
hablando?

DIAPOSITIVA. Decir hoy Ministra, que se tienen problemas en Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Boyac4, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar, Cordoba, Magdalena, Meta, Norte
de Santander, La Guajira, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Caucay Vichada, es
decir que el pais completo esta comprometido, como dicen por ahi coloquialmente
y siguen esperando reportes. ’

Y yo si quiero sefior Ministro de la Defensa, que revisemos un tema que me llama
poderosamente la atencién y lo cité puntualmente, Guachené, una invasion pacifica



donde hubo disparos, quema de motos y quema de propiedad, ;eso es lo que
llamamos una invasion, eso es un avasallamiento o ese es un acto delincuencial
propiamente dicho?

DIAPOSITIVA. Lo que le dije hace un momento, hablamos de una invasion de tierras
de liberacion de la madre tierra o recuperacion de tierras usurpadas o la parte que
mas me preocupa, de los carteles de invasion de tierras, de hecho en su informe
Ministra, usted habla de problematicas de vivienda, de ocupacion de territorio
incluso por migrantes, de carteles, el Gobierno dice que una de cada diez
invasiones, lo dice el Gobierno, una de cada diez invasiones son auspiciadas,
patrocinadas, impulsadas y financiadas por grupos ilegales, ;qué vamos a hacer?,
y qué vamos a hacer porque en una declaraciéon del propio Director de la Policia
dijo, hay mafias u organizaciones criminales que estan usando a las comunidades
para ocupar los terrenos, instrumentalizacion.

Y entonces, fue tal vez por eso, en un tema que no comparto, que ya hablaron de
las BSG, Brigadas Solidarias Ganaderas que FEDEGAN define como grupos de
ganaderos que desean voluntariamente y lo digo asi porque ellos lo hicieron con
mayuscula sostenida en su informe, brindar acompafiamiento pacifico con
presencia solidaria y me parece que en buena hora el Ministro de la Defensa salié
a decir que el Gobierno no lo iba a tolerar y me parece que la postura de FEDEGAN
en el sentido de advertir que estan dispuestos a respetar, ademas estan obligados,
no es que esten dispuestos, estan obligados, que estan obligados a respetar el
Estado de Derecho, pero si nos tiene que llamar a la reflexion ¢qué esta pasando
cuando los ganaderos se empezaron a sentir solos?, no de otra manera estan
hablando de conformarse como BSG.

¢Qué nos dice el sefior Director General de la Policia en noticia que aparece
publicada en el Diario Vanguardia?, en total son 62 acciones con mafias de
personas que tienen en algtin momento la posibilidad de entregarle dinero a ciertas
personas para que invadan terrenos, otros para que perturben realizando incendios
dentro de las fincas, matando ganado con el prop03|to de que esas fincas se vuelvan
improductivas.

El tema es que hoy desde la Policia Nacional se esta reconociendo que se busca
depreciar el valor de la propiedad con el propésito de adquirirla o apoderarse vy el
Estado de Derecho representado en el Gobierno, ;dénde esta?, ;cuando actia?,
¢cuando lo vamos a ver?

DIAPOSITIVA. Nosotros estamos diciendo, hoy en Colombia y ese es un tema que
me parece que le significd6 mucho al entonces candidato Gustavo Petro, le significo
mucho para llegar a la Presidencia y era el tema de atender las victimas del conflicto,
pero es que las victimas del conflicto en un nimero muy importante, muy alto, son
personas que fueron desplazadas y expulsadas de sus tierras, en ese entonces de
manera fundamental por grupos paramilitares, pero hoy lo que esta sucediendo es
lo mismo, estan empezando a expulsar gente de los territorios y resulta que el
paramilitarismo en Colombia ya no esta, por lo menos oficialmente.



Si el paramilitarismo no esta estas personas que hoy estan expulsando de sus
territorios, como las vamos a denominar en el futuro préximo, cercano, victimas del
conflicto ya no del paramilitarismo sino de las mafias o de los carteles de invasion
de tierras, o sea, que estas personas que hoy, como lo dice el mismo Estado, han
sido desplazadas o por temas de recuperacion de la tierra en territorios ancestrales,
o por temas de migrantes como Io dice el Ministerio, o por el Clan del Golfo, las
disidencias, los grupos residuales y el ELN, son las victimas del conflicto armado
del futuro, o sea, que las estamos construyendo desde ya.

Lo que estamos tratando de resolver con la Reforma Agraria, lo que estamos
tratando de resolver con la entrega de tierras, lo que estamos tratando de resolver
con los Acuerdos de la Habana en gran medida, lo vamos a reconstruir desde ya, o
sea, yo no estoy diciendo que el Gobierno sea el responsable, pero no evitarlo
equivale a ser el corresponsable, yo lo que le estoy diciendo al Gobierno aqui es
que no son ustedes los que estan expulsando la gente, pero si de manera inmediata
no empiezan a tomar medidas, van a ser los corresponsables de que la gente se
tenga que desplazar.

DIAPOSITIVA. Yo tengo una pregunta, el Articulo 3 de la Ley 1448 del 2011 dijo
gue se consideran victimas para los efectos de esa Ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, cuando uno se lee las Normas Internacionales de Derechos
Humanos, en el Articulo 1 dice que toda persona tiene derecho a la propiedad
individual o colectiva, si hoy los estan expulsando, entre otras cosas, no dice en
ninguna parte de la Declaracion Internacional de Derechos Humanos que es un
derecho humano tener una propiedad individual o colectiva, solo para el que tiene
una casita, no!, al que tiene una gran extensién de tierra tambien le violan los
derechos humanos cuando se le apoderan 4.000 hectareas en el Magdalena o de
7 000 hectareas en los cafaduzales o de 10.000 hectareas a los propietarios de
tierras.

Ah y también dice la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que nadie
sera privado arbitrariamente de su propiedad, en consecuencia, hoy todas las
invasiones de tierras que estan dando en Colombia hacen de manera directa
victimas a las personas en aplicacion del Articulo 3 de la Ley 1448 por remisién a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, ¢qué vamos a hacer?

DIAPOSITIVA. Pero ademas, los invasores en los procesos actuales en gran
medida son personas que han vivido en zonas urbanas, si una persona que ha
vivido tradicionalmente en zonas urbanas invade tierras, eso desnaturaliza su
condicion de campesino, porque lo que esta haciendo parte es de un fenébmeno de
cartelizacién, hoy muchos de los invasores de territorios no son campesinos, yo
siento que ahi lo que hay es un fenémeno de cartelizacion.



DIAPOSITIVA. Pero aqui hay unas cifras que yo queria traer que tienen que ver con
la Agencia Nacional de Tierras, entre 2018 y 2022, los Campesinos y las
Comunidades Etnicas recibieron 50.940 titulos de regularizacion a Campesinos,
78.293 familias beneficiadas, 1.466.775 hectareas regularizadas, yo pregunto, hoy
la ANT tiene sin resolver 140.000 solicitudes de adjudicacion de baldios y las
peticiones sobrepasan 9 millones de hectareas reclamadas, si esos 140.000
solicitantes que piden 9 millones de hectareas, es decir, 3 veces el punto uno de los
Acuerdos de la Habana, el Gobierno dice hoy que necesita 60 billones para cumplir
el punto uno de los Acuerdos de la Habana y aqui tiene tres Acuerdos juntos solo
en las 140.000 solicitudes.

DIAPOSITIVA. El Decreto 902 de 2017establecié las medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral en materia de acceso a la
formalizacién de tierras, y cito ese Decreto Ministros, porque alli se hablé de la
creacion de un Fondo de Tierras conformado por bienes baldios y a mi me
preocupan dos cosas, la primera, resulta con tristeza, aclarando que no es culpa de
ustedes, ustedes acabaron de llegar, aqui no los podemos responsabilizar, pero a
uno si le da tristeza que en el informe nos cuenten que la Agencia Nacional de
Tierras no tiene inventario actualizado de los baldios, ¢,y sabe por qué da tristeza?,
porque actualizar los baldios hace parte del plan de clarificacién que se ordend en
la Sentencia T-488 de 2014, o sea, que en 8 afios no hemos sido capaces de
cumplir, 8 aros lleva el pais pidiéndole a la Agencia y repito, no es culpa del que
llego, aqui no podemos buscar el responsable donde no esta, pero no puede
tampoco el pais quedarse por sécula seculérum, esperando que a alguien le dé la
bendita gana de cumplir una Sentencia

DIAPOSITIVA. Y eso va de la mano con un tema que me llama la atencién y me
preocupa, las hectareas ingresadas al Fondo de Tierras son 1.912.327 de las cuales
se han entregado 724.282, hoy el Fondo Nacional de Tierras tiene 1.200.000
hectareas sin entregar, parte de la solucién del problema especialmente de los
campesinos sin tierras, especialmente de los que reclaman territorios para cultivar,
esta en que el Fondo Nacional de Tierras cumpla su misién de efectivizar y entregar
estas tierras, 1.200.000 hectareas hoy que no se han entregado.

DIAPOSITIVA. A mi y lo dijo la Ministra de Agricultura, la Ministra dijo que se
entregarian 681.372 hectareas a Indigenas, Afros y Campesinos, y ademas dijo y
me gusta mucho Ministra, que los receptores de los titulos recibirian
acompafiamiento para que sus productos cumplieran con normas técnicas y
pudieran ser comercializados en Colombia y en el exterior, pero ahi me llama la
atencién dos cosas; que la tenencia de la tierra en Colombia sea 52.7% informal y
que adicionalmente el 28% del territorio siga sin formacion, ;y sabe por qué me
llama la atencion eso?, porque segun los documentos que tuve la oportunidad de
revisar para este encuentro, en Colombia hoy la formacion de titulos y de territorios
regularizados esta por debajo del 50% y las invasiones estan todas ahi, mi pregunta
es, si hay tantos territorios sin formalizacion y si lo que estan demandando desde
diversos sectores Campesinos, Indigenas, es que se les entreguen tierras, pues
aqui hay tierras, pero no necesariamente tienen que ser las que estan regularizadas



de gente que lleva afios, generaciones, toda la vida invirtiendo, para que de la noche
a la mafana les incendien los territorios, les intervengan los cultivos y los dejen sin
inversion.

Decia y en eso sefior Ministro de la Defensa estoy muy de acuerdo con usted, hay
una decision absoluta, no se patrocinan Organizaciones Civiles que asuman por
manos propias la justicia, no puede existir participacion combinada de fuerza publica
con civiles frente a esta situacion de invasiones u ocupaciones, ningin germen de
Organizaciones Paraestatales puede ser admitido y estamos totaimente de
acuerdo, ese fue el origen de muchisimas masacres, de muchisimos muertos, de
muchisimos desplazamientos y eso no se puede tolerar.

Pero yo tengo una pregunta, hoy los duefios de la tierra se estan sintiendo invalidos,
se estan sintiendo solos, se estan sintiendo abandonados, es que decir que en
Colombia hoy se habla con insistencia de un intento de invasion de 4.000 hectareas,
que valen cerca de 100.000 millones en Plato Magdalena y todo el mundo se siente
contra la pared, valdria la pena que el Gobierno nos dijera entonces qué tienen que
hacer, o lo que viene sucediendo de manera sistematica, concurrente y reiterativa
en Miranda, en Paez, en Guachené, en toda esa zona donde hoy los productores
de azlcar ya no saben qué sigue.

Valdria la pena entonces que el Gobiemno que no esta dispuesto y yo estoy
completamente de acuerdo, a tolerar o a permitir el nacimiento de nuevas
CONVIVIR, Paramilitarismo, Cooperativas o si quieren BSG, como lo quieran llamar,
pero alguien tiene que garantizar entonces que cuando se de la invasion dentro de
las 48 horas o cuando menos en los cuatro meses de los que habla la ..... , alguien
haga algo, pero lo que esta mostrando hoy la realidad del pais es que eso no esta
sucediendo, con un agravante, si las cifras del Ministerio de la Defensa que son a
las que mas le creo porque las hace con base en el Sistema Estadistico
delincuencial y contravencional - SIEDCO, si esas cifras son reales y estamos
hablando de 679 invasiones en lo que va corrido del afio, no hay mas que hablar,
estamos listos, es un pais invadido, es un pais en poder de los que se quieren
apropiar de la tierra, porque parece que la respuesta es inferior a la capacidad para
invadir, parece que los que invaden hoy tienen mas capacidad que los que tienen
que contener.

DIAPOSITIVA. Yo tengo que decir Ministros, sefiora Directora de la Policia, en mi
caso personal frente al tema del fenémeno de invasion de tierras yo no reclamo una
defensa de la propiedad, ¢saben qué reclamo?, una defensa de la Constitucion y
usted doctor que ha sido uno de los Abogados brillantes de este pais, la Constitucion
Politica de Colombia en su Articulo 58 dice:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder” pero este no es



el caso, y aqui lo que estamos diciendo es que si la Constitucion dice, que se
garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
Leyes civiles, aqui no estamos defendiendo la propiedad privada, aqui estamos
pidiendo es una defensa de la Constitucion Politica que es lo que no esta pasando
hoy, porque si los duefios de la Tierra hoy no tienen quien los defienda frente a los
derechos adquiridos con arreglo a las Leyes civiles, aqui lo que hay es una violacion
sistematica, constante y consecutiva de la Constitucion Politica.

De la misma manera cuando nos decia la Ministra en su informe, que me llamé
mucho la atencién, que los migrantes tienen mucho que ver con invasién
especialmente de baldios y de territorios del Estado, se viola entonces también el
Articulo 58 de la Constitucién Politica que nos dice que los bienes de uso publico,
los parques naturales y las tierras comunales, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolégico y los demas bienes que determinan la Ley, son inalienables,
imprescriptibles y lo dejo ahi, imprescriptibles en favor de quienes los ocupan.

Ahora, a mi me llama la atencioén que los indices de pobreza multidimensional para
2019 en zona rural sean 2.8 veces mayores que en zona urbana segun cifras del
DANE, y eso explica en gran medida el problema que esta ocurriendo, la pobreza
en zona rural 2.8 veces mayor que en zona urbana, pero eso no justifica, eso no
tolera, eso no da patente de corso para las vias de hecho que hoy se vienen dando
desde los particulares y repito, que es la razén por la que estamos aqui y lo que uno
viene advirtiendo con todos los titulares de prensa, con todas las noticias, con todas
las demandas y los reclamos de algunas Asociaciones y Agremiasiones, es que se
sienten impotentes y ven al Estado lejano, distante o ausente.

Ya voy acabar, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene, jcuantos minutos necesita?

H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Cinco minutos, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Bueno, cinco minutos.

H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Muchas gracias, Presidente, gracias doctor Parrado.

La sentencia SU288 de 2022 acaba de salir, esta calientica, fij6 reglas claras para

acceder a prescripciones adquisitivas de dominio para bienes inmuebles rurales y
la cito porque dentro de esa Sentencia que es de Unificacidon se le dej6 una



obligacién al Estado, incluido el Congreso y es que tenemos que dar respuesta a
las distintas situaciones que afecten la seguridad juridica sobre la tenencia y la
propiedad de la tierra; y una segunda tarea, asi como el derecho de los campesinos
en especial de las mujeres rurales y las familias pobres y desplazadas, al acceso
progresivo a la propiedad de la tierra.

Luego, esa Sentencia de Unificacién que acaba de salir, nos dijo que nosotros
teniamos que garantizar el derecho de los campesinos sobre todo de las mujeres
rurales al acceso progresivo de la tierra, pero garantizando la seguridad juridica
sobre la tenencia y la propiedad, por eso es bienvenida a cualquier iniciativa
Ministra, del Gobierno en comprar la tierra para entregarla, lo que no es bienvenido
en el pais es que haya un fenémeno permanente de invasiones con un Estado que
a veces se nota insuficiente para contenerlas.

Pero asi como atras dije, Ministros y sefiores Congresistas, que aqui lo que habia
mas que una defensa de la propiedad era una defensa de la Constitucion, lo que
estamos demandando y reclamando también es una defensa de la Ley, el Codigo
Penal, Ley 599 en su Articulo 263 modificado por el Articulo 12 de la Ley 2197 del
2022, de este afio, fresquita, acaba de salir, también dice: que el que con proposito
de obtener un provecho ilicito para si o para otro, invada terreno o edificacion
ajena, incurrira en prisién de tanto a tanto y ademas tiene unas causales de
grabacién, luego no me digan que no hay elementos o no hay herramientas juridicas
para contener la avalancha de invasiones, de avasallamientos, de apoderamiento
iregular de la tierra, las herramientas estan, pero tal parece que no vienen
funcionando.

Y si fuera insuficiente, la Constitucion, la Carta de Derechos Humanos, el Codigo
Penal, el Coédigo de Policia también dice que perturbar, alterar o interrumpir la
posesidn o la mera tenencia de un bien inmueble ocupandolo ilegalmente, es una
accion que debe ser sancionada policivamente y lo digo porque a falta de una trae
cinco causales, por ejemplo, impedir el ingreso, uso y disfrute de la posicién o
tenencia del inmueble al fitular, luego, tenemos herramientas legales
Constitucionales, Penales, de Policia y Derecho Internacional Humanitario.

Y termino con esto, sefior Presidente, Honorables Congresistas, sefiores Ministros,
y Directora, dicen por ahi que el mal ejemplo cunde, si no hacemos nada cada vez
que haya una invasion vamos a vivir permanentemente registrando nuevas
invasiones por una razoén, porque si a los que invaden no les pasa nada ese es un
mensaje para los que estan dispuesto a invadir y es que en el pais no esta pasando
nada, yo creo que es necesario y urgente que ustedes nos digan la verdad, porque
como lo dije cuando empecé, tenemos unas cifras de la Defensoria, otras cifras del
Ministerio de Agricultura, otras cifras de los Gremios, otras cifras del Mindefensa y
al final ya no sabemos cuales son las cifras oficiales, porque todas son oficiales y
vienen de Entidades Oficiales.

Pero mas importante que eso, de contarnos la triste realidad que hoy tenemos es
cual es la solucion en el futuro préximo cercano, porque yo no creo que este pais



merezca la desgracia de entrar en un fenémeno de inseguridad juridica frente a la
propiedad privada, yo soy un hombre campesino se lo dije a usted Ministra la
primera vez que vino y estoy obligado moralmente a pedirle que haya tierra para los
campesinos, pero también soy un Abogado que cree con firmeza en el principio del
respeto por la Ley y por eso hoy en el entendido que la Sentencia de Unificacion le
pide tierras para los campesinos especialmente para las mujeres rurales, también
le pide que haya seguridad juridica y respeto por la propiedad privada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Representante.

Y tiene la palabra el doctor Juan Espinel, Espinal, perdén, siempre me equivoco.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias, sefior Presidente, muy buenos dias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene 7 minutos.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias Presidente. Muy buenos dias a los colegas de la Comisién Quinta, un
saludo al Representante Cardona, vuelvo e insisto, estas sillas no nos dejan
mirarlos, muy importante mirarlos, listo, gracias Representante igualmente, un
saludo a Oscar Villamizar, citantes principales, yo adheri a esta Proposicién que me
parece bien importante y obviamente, un saludo sefior Ministro de la Defensa,
bienvenido a la Comisiéon Quinta, sefiora Ministra de Agricultura, al Viceministro del
Interior, Bienvenido a la Comisiéon Quinta, a mi General Jacqueline Navarro, Dios y
Patria, bienvenida a la Comision y a los demas funcionarios del Alto Gobierno,
bienvenidos y un saludo muy especial al doctor Jorge Bedoya, de la SAC,
bienvenido doctor, su apoyo y su conocimiento en el sector es fundamental y ha
sido fundamental en las discusiones de esta Comisidén, conocimiento y apoyo
técnico que lo que necesitamos en el Congreso de la Republica.

Yo quiero hacer cinco reflexiones, sefior Presidente, pero antes voy a hacer un
llamado de atencion nuevamente al Gobierno Nacional, no puede ser posible que
las respuestas a las citaciones de debate de Control Politico estén llegando horas
antes del debate, esto no ayuda a que realicemos un debate con argumentos
recibidos del Gobierno Nacional, esto no ayuda a que demos un debate de cara a
los colombianos, en cumplimiento del marco legal de la Ley 52 de 1992, donde obliga
al Gobierno Nacional a entregarnos de manera oportuna las respuestas a los
debates de Control Politico.



El debate, el Control Politico es un ejercicio fundamental consagrado en la
Constitucién Politica y reglamentado en la Ley 52 y en esta Comision especialmente
vemos como de manera recurrente estan llegando las respuestas de manera tardia,
eso no ayuda al debate serio, con altura y tranquilo, que queremos proponer desde
esta Comisidn.

Lo primero, lo establecié muy bien el Representante Cardona, el marco juridico de
invasiones de tierras, existe la Constitucion Politica y la Ley, el Codigo Penal,
Ministros, Gobierno Nacional, cuando uno se posesiona y toma Juramento de su
cargo Jura cumplir con la Constitucién y con la Ley, el Articulo 58 de la Constitucion
Politica consagra el respeto y la defensa por la propiedad privada, y no se esta
respetando, el Gobierno, el Estado de Colombia no esta defendiendo la propiedad
privada que esta consagrada en la Constitucion Politica, y que ademas otorga el
articulo 263 del Codigo Penal la herramienta juridica para sancionar y condenar a
las personas que de manera ilegal realicen invasiones a la propiedad privada.

Esa es la primera reflexion, el reclamo al Gobierno Nacional para que haga respetar
la Constitucion y el Cédigo Penal, asi como lo juraron cuando tomaron posesion
como Ministros, como funcionarios, ante los 50 millones en colombianos.

Segundo, en Colombia de acuerdo a lo manifestado por la Ministra de Agricultura,
existen 22 millones de hectareas con vocacion agricola 5.4 son productivas, el
Gobierno tiene una meta ambiciosa y yo la aplaudo y la voy a apoyar Ministra, de
aumentar a 19 millones de hectareas productivas para nuestro pais, hay una
oportunidad y sin duda la comida y la transicion energética, Representante Julia,
son dos temas que nos llaman a la agenda global para dar debates con altura y
debates técnicos, y menciond en algin momento la Ministra, que los ganaderos
actualmente tienen 34 millones de hectareas y que pretenden bajar a 15 millones
para aumentar esas 19 millones de hectareas productivas en el pais.

Y esta segunda mencién me lleva a una muy importante, y es la cuarta mencion y
voy aca, voy a invertir el orden de la intervencion en estos dos puntos, porque yo
quiero hacerle un llamado muy respetuoso al Gobierno del Presidente Gustavo
Petro como oposicion, nosotros no podemos sefialar a nuestros empresarios del
campo especialmente a los ganaderos que de manera desesperada en compafiia
de la Policia Nacional salieron a defender sus tierras que son producto de su trabajo
de muchos afios, que son producto incluso de herencias de sus padres, de sus
abuelos, que tienen realmente una historia productiva en nuestro pais.

Nosotros no podemos sefialar a nuestros colombianos de bien que dia a dia viven
en el campo, que se levantan a camellar, especialmente a los ganaderos, como si
fueran unos delincuentes, como si fueran presuntamente paramilitares, como si se
estuvieran organizado, yo creo que este Gobierno desde el primer dia dio un
mensaje de unidad y vemos un mensaje en cabeza del Presidente Gustavo Petro,
pero hay veces vemos mensajes en cabeza de su gabinete, incluso, incluso, de su
coalicion, especialmente el Pacto Histérico, que se alejan de la voluntad del



Presidente Gustavo Petro de unir a Colombia y de tomar decisiones importantes
para superar las dificultades que tenemos en el pais.

Y lleg6 al Congreso de la Republica la semana pasada, Representante Olga,.....
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene 5 minutos mas.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias Presidente. Llegd un comunicado de FEDEGAN, el doctor Pepe estuvo en
la Casa de Narifio dialogando con el Presidente, hablando de la situacion de los
ganaderos en nuestro pais y llega un comunicado a este Congreso dirigido a todos
los Congresistas, donde nos mostraban una dificultad y prendian una alerta,
aproximadamente 10.000 hectareas que pertenecen a los ganaderos hoy tienen
invasiones, 10.000 hectareas que si se traducen aproximadamente o haciendo la
similitud en 10 kilbmetros de metros cuadrados, equivalentes al municipio de
Mosquera donde aproximadamente hoy viven 80.000 ciudadanos, esa es la realidad
de los ganaderos de acuerdo al informe que envia el Presidente de FEDEGAN.

La tercera reflexion que termina siendo la cuarta Presidente, es de mi Departamento
de Antioquia sefior Ministro, el predio las Pavas en el municipio de Remedios, de
Remedios, una Reserva Natural, una Reserva Forestal, donde hay fuentes hidricas,
donde consumen el agua a los ciudadanos de este municipio tiene una invasién que
esta acabando con el medio ambiente y con nuestra fauna silvestre, Julia y no ha
pasado absolutamente nada, en Turbo, en Apartado, en el Bagre, tenemos
invasiones en nuestro Departamento, ya son 18 Departamentos a nivel nacional,
Sandra, con invasiones en el pais que preocupan, ¢qué esta pasando entonces con
la propiedad privada?, vuelvo insisto, jqué estd pasando con ese Mandato
Constitucional?, la Carta Constitucional nos protege a todos los colombianos y el
Gobierno es quien debe hacer respetar la Carta Constitucional, pero nada ha
pasado.

Y finalmente yo dejo esto sobre la Mesa como un interrogante, escucho
constantemente al Gobierno Nacional mencionar que en gran parte, Representante
Cardona, el conflicto en nuestro pais histéricamente ha sido por la tierra y yo les
hago un llamado a la responsabilidad, que no termine realmente en un problema
peor las invasiones que hoy estamos viviendo en el pais y que no terminemos
enfrentando un conflicto agudizado profundamente por la defensa de la tierra entre
ciudadanos de bien y personas que quieren invadir la tierra.

Aqui hay que hacer una clasificacion, sefior Ministro, el Director de la Policia en
propiedad manifestd que estas invasiones estaban en cabeza de grupos al margen
de la Ley y usted aca en el Senado de la Republica dijo que esa afirmacién podria
tornarse irresponsable, aqui lo que necesitamos los colombianos es conocer
quiénes son los responsables de las invasiones de tierra, y también le digo, si son



ciudadanos que necesitan tierra hay que buscar alternativas para acompafiarios,
pero también hay que darles alternativas a los ‘propietarios de buena fe que
adquirieron su tierra para que se sientan protegidos por el Estado Colombiano.

Porque esa es la pregunta, ;quiénes realmente son los que estan invadiendo la
propiedad privada en Colombia?, esa tiene que ser la pregunta que esperamos que
sea resuelta el dia de hoy en este Congreso de la Republica.

Y miren, finalmente creo que todos estamos llamados a solucionar los problemas
del pais, desde los Partidos de Coalicion, los Independientes y el Partido de
Oposicion y nosotros lo hemos manifestado, tenemos toda la voluntad, pero
Colombia hoy reclama, sefior Ministro, autoridad que no hemos visto, porque
ustedes ordenaron un tiempo de 48 horas y no los han escuchado, no les han hecho
caso, extorsiones, micro-trafico, inseguridad, secuestro, invasiones, estan poniendo
en jaque mate la seguridad que es un principio y un valor fundamental al que
tenemos derecho los 50 millones de colombianos.

Gracias Presidente.
PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias Representante.

Tiene la palabra el Representante Oscar Leonardo Villamizar, citante principal, tiene
15 minutos.

H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:

Muchas gracias, Presidente. Yo antes que nada quiero excusarme con la Comision,
yo habia leido porque habia entendido que habia logrado un acuerdo para posponer
el debate, pero pido excusas con mis comparieros porque s€ que lo han preparado
muy bien, al Representante Octavio, al Representante Juan Espinal.

Sin embargo, creo que con lo que a todos nos extrafia un poco lo que viene pasando
en el pais, entiendo que este es un tema muy importante, de acuerdo a informacion
que han entregado la Defensoria del Pueblo habla de un poco mas de 108
invasiones en el pais, de los cuales hay varios Departamentos afectados, entre esos
Antioquia, Atlantico, Cesar, Choco, Huila, Guainia, Magdalena, Vichada, Santander,
16 Departamentos de los 32 que hay en el pais, media Colombia afectada por
invasiones.

Con anuncios que terminan siendo preocupantes porque finalmente no hay una
claridad de qué esta haciendo el Gobierno para que estas situaciones no pasen, y
se vuelve alin mas preocupante cuando uno ve que la Institucionalidad del Gobierno
en vez de atacar a los invasores lo que ataca es a los propietarios y los ataca cuando
eso es propietarios precisamente salen a defender lo que con mucho esfuerzo han
logrado construir, y lo digo Ministro, porque usted y yo estoy de acuerdo con eso,



salio de manera férrea a decir que no se podian constituir grupos armados para
defender las tierras, yo estoy de acuerdo con usted, eso le ha ocasionado mucho
dafio el pais, pero también le recuerdo que este afio se sanciond la Ley de
Seguridad Ciudadana, una Ley que le da aun mayor preponderancia a la defensa
de la propiedad privada y a la defensa personal, precisamente buscando que
situaciones como estas no se tornaran en un abuso recurrente, que es lo que esta
pasando en los ultimos meses, sefiora Ministra.

Y sobre ese tipo de afirmaciones, Ministro, yo debo decirle a usted que parece que
para un sector de este Gobierno el derecho existiera y las Leyes existieran, siempre
y cuando se le hagan aplicables al sector productivo, a los duefios de las tierras,
pero no para los invasores y los que estan cometiendo el delito, delito que se
encuentra en el Articulo 263 del Codigo Penal y lo digo porque ni siquiera ustedes
se han puesto de acuerdo Ministro, usted ha salido a decir que la Policia tiene hasta
48 horas para hacer el desalojo y el Presidente Petro ha salido a decir que los
propietarios tienen hasta 72 horas para darle a conocer a las autoridades, de la
invasion, eso no le despeja la duda a nadie, ni siquiera la Policia y lo digo con
absoluto respeto por la Institucién, a las que con este tipo de cosas les dejan
maniatadas, ni siquiera le dan una claridad a la Institucion de la Policia, de como
deben actuar frente a esta situacion y lo que si han hecho via medios de
comunicacion y mensajes errados, es casi que ponerle un letrero de paramilitarismo
a los ganaderos y a los duefios de las extensiones de tierras productivas,

Claro, nosotros estamos de acuerdo Ministra, que se necesita cumplir con los
Acuerdos de Paz, decia el Presidente Petro que eso les va a costar 60 billones de
pesos, quisiéramos saber nosotros de dénde es que van a sacar los recursos para
comprar estos predios, porque no vemos de dénde, sin embargo, para seguir con
las diferentes informaciones cruzadas que ustedes tienen, Ministro, ustedes como
Ministerio de Defensa reportan 59 invasiones, la Policia reporta 80, yo no sé si estan
trabajando de maneras desarticulada, lo que me pareceria totalmente ingenuo de {a
parte Administrativa del Gobierno, porque finalmente es la Policia, la Institucién la
que esta en cada uno de los sectores, es la que tiene la informacién a primera mano.

Pero ademas de eso nos preocupa, Ministro, que el Cédigo de Policia tiene dentro
de la mision que debe cumplir la Policia, es proteger, restituir y reparar a los duefios
de los predios y yo vuelvo a decirlo, s como si el comandante y Jefe de las Fuerzas
Armadas que es el Presidente de la Republica da una informacién y el Ministro Jefe
de la Cartera de Defensa de este pais, da otra?, mariana la culpa es de la Policia,
porque ustedes no han sido claros en el actuar, unos hombres y mujeres que se

levantan muy temprano a cuidar la vida de todos nosotros.

Yo les pido a este Gobierno que sea mucho mas responsable con los colombianos,
a usted Ministro, que no ejerza desde la lejania del querer a la Institucionalidad de
la Policia, el Ejército y las Fuerzas Armadas, usted hoy representa a la Fuerza
Publica, usted hoy tiene el letrero de Fuerza Publica, péngaselo, porque aunque
esto no tiene que ver con el debate, nos duele ver que le esta quitando 800 mil



millones de pesos al presupuesto de la Fuerza Publica mientras los Policias no
tienen ni siquiera una clinica decente para que les presten los servicios de salud.

Muchas gracias, Presidente.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias sefior Representante.

Vamos a darle la palabra al sefior Defensor del Pueblo, el Delegado de Asuntos
Agrarios, Doctor Carlos Merchan, tiene la palabra por cinco minutos.

DEFENSORIA DEL PUEBLO - DELEGADO DE ASUNTOS AGRARIOS Y TIERRAS
- CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZONA:

Gracias, sefior Presidente, un saludo para toda la Mesa Directiva, para los sefiores
Ministros que se encuentran presentes, para los sefiores Representantes a la
Camara miembros de la Comision, para las diferentes Entidades adscritas al
Gobierno Nacional, para el Ministerio Publico y para las demés personas presentes.

A nombre de nuestro Defensor Nacional, el doctor Carlos Camargo, queria precisar
que el doctor Camargo esta en una reunion con la Corte Constitucional y aspiraba
a estar presente en este debate, él queria intervenir, pero, bueno, en vista de que
nos han dado la palabra como Defensoria del Pueblo basicamente me voy a referir,
a puntualmente a lo que el sefior Defensor Nacional tendria que decir en esta
audiencia en relaciéon con el tema.

Yo he escuchado con detenimiento particularmente al doctor Octavio y me parece
que de manera seria y responsable se ha hecho como una radiografia de lo que
esta ocurriendo en este momento y es una radiografia que tiene varias aristas y que
seguramente por esas varias aristas se puede prestar a confusion o puede llegar a
pensarse que no hay la suficiente claridad en relacion con el tema.

El tema de invasiones o de ocupaciones ilegales es un tema que histoéricamente
viene padeciendo el pais desde hace mucho rato, no es un fenémeno nuevo, es un
fenémeno que de alguna manera se ha acentuado este afio y que ha tenido como
un laboratorio social el tema de las ocupaciones ilegales en el Cauca, a la
Defensoria del Pueblo esta situacién en particular desde la perspectiva de los
Derechos Humanos que estan en juego alli, le ha venido haciendo un seguimiento
permanente y el propdsito de ese seguimiento era precisamente identificar en
principio la problematica del Cauca como tal, buscar la etiologia de la problematica
que se esta desarrollando alli y a partir de eso empezar a revisar las variables que
se dan en todo el territorio nacional, eso nos llevé a un ejercicio liderado por nuestro
Defensor Nacional de escuchar en principio a los actores involucrados en la
problematica del cauca, que se convirtié de un fenémeno interétnico entre poblacion
Afrodescendiente y poblacién Indigena, a un conflicto intercultural que termind



involucrando a poblacién campesina y a trabajadores de la agroindustria del
monocultivo de la cana.

Esa problematica en particular, repito, nos permiti6 desarrollar, empezar a
desarrollar un trabajo en todo el territorio nacional como quiera que se empezaron
a replicar fenébmenos de ocupacion de tierras en otros lugares, empezamos a
conocer la problematica del Cesar, empezamos a conocer la problematica del Valle
del Cauca y una ocupacion ilegal en el municipio de Neiva, en el Departamento del
Huila, esto, repito, nos ha venido convidando a buscar las causas de esa
problematica y de esa manera la Defensoria del Pueblo identificé unas causas
diferenciales, es decir, que las motivaciones no son las mismas en las diferentes
ocupaciones y empezamos a hacer una aproximacion respecto a las tipologias que
podiamos identificar.

En ese ejercicio convocamos a las Defensorias Regionales de los Departamentos
o de las regiones donde el fenémeno estaba cobrando alguna actualidad, eso nos
llevé a trabajar inicialmente con 12 y 14 Regionales y el ejercicio lo tuvimos que
ampliar a todo el pais porque empezamos a conocer situaciones puntuales que no
habian sido objeto de tratamiento, el caso de Arauca y el caso del Vichada son dos
fendbmenos que en medio del trabajo identificamos que vamos a decir por qué la
importancia de la identificacion de la tipologia que aqui se presenta.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene dos minutos mas para...

DEFENSORIA DEL PUEBLO - DELEGADO DE ASUNTOS AGRARIOS Y TIERRAS
- CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZONA:

Con todo respeto le voy a agradecer que me regale cinco minutos, porque no voy a
terminar.

PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene los cinco minutos.

DEFENSORIA DEL PUEBLO - DELEGADO DE ASUNTOS AGRARIOS Y TIERRAS
- CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZONA:

Okey, gracias doctor, bueno voy entonces a tratar de resumir.

Lo que quiero de alguna manera significar es que la Defensoria del Pueblo entendié
la necesidad de generar la tipologia de situaciones que se estaban presentando en
relacibn con la ocupacion y en ese sentido empezamos a convocar a la
Institucionalidad, nos reunimos con el Ministerio de Agricultura, con el Ministerio del
Interior, con el Ministerio de Defensa y para resolver de alguna manera la inquietud
del Representante Octavio, quiero decirle que no es facil ni es sencillo articular la



estadistica y no es facil porque las causas son distintas y el seguimiento también es
diferente, nosotros hacemos el seguimiento a partir de la informacién que nos dan
nuestros Defensores Regionales, pero, por ejemplo, la Policia Nacional lo hace a
través de las denuncias, a través de los registros, muchas de estas situaciones no
son denunciadas, en la medida en que no son denunciadas tienen un subregistro,
entonces, hemos estado en el ejercicio de confrontar las cifras entre la Policia
Nacional y lo que tenemos nosotros, y desafortunadamente a veces los medios de
comunicacion no hacen las precisiones que corresponden.

Cuando la Defensoria hablo de los 108 casos era producto del trabajo que hasta
ese momento se tenia, pero nosotros en este momento tenemos 188 casos
identificados, el Representante mencionaba la cifra del Ministerio de 700 y tanto, yo
quiero hacer la salvedad conforme a esas reuniones Interinstitucionales que hemos
tenido, que esas son cifras historicas, o sea, no quiere decir que en el afio se hayan
dado 700 y tanto invasiones o que en el afio de acuerdo con nuestra informacion se
hayan dado las 188.

Yo tenia una presentacion, pero para no generar mas confusion he prescindido de
ella, sin embargo, es claro que esta cifra, por ejemplo, de los 188 que nosotros
tenemos para este momento, es producto de la verificacion desde el afio 94, del ano
94 a la fecha tenemos registrado estos casos.

Ahora, hay fenémenos puntuales, ¢por qué el tema del Cauca causa tanto impacto?,
porque en el curso de este afio se han presentado siete invasiones y en esas siete
invasiones eso compromete unas extensiones territoriales grandisimas, a diferencia
de Departamentos o Regiones donde la afectacién se reduce a un pequefio predio,
porque otra de las tipologias que hemos identificado y que es importante que se
tenga en cuenta en el andlisis del fenémeno como tal, es que, por ejemplo, el 50%
de las invasiones en el pais estan asociadas a tema de vivienda, la gente no esta
reclamando un predio, esta reclamando vivienda, entonces, la naturaleza de la
ocupaciéon es completamente distinta a la de aquellas personas que estan
reclamando tierras, en el caso de la reclamaciones de tierra se presenta
fundamentalmente en la zona rural, el tema de la vivienda se presenta en la zona
urbana, las estadisticas que tiene la Policia es que de los de los 597 casos 490 y
tantos corresponden al tema rural, perdon, urbano, eso esta asociado a vivienda,
no esta asociado a tierras.

Entonces, en el nivel rural hay reclamacion de tierras, el otro fenébmeno es el del
Cauca que tiene una tipologia especial, esta asociada a la reclamacion de tierra por
parte de las Comunidades Indigenas que tienen dentro de su cosmovision el hecho
de decir que ellos no invaden porque la tierra histéricamente es de ellos, que ellos
estan ejerciendo es una recuperacion de tierras y entonces en esa medida el
concepto es diferente. :

Ahora, independientemente de toda esa tipologia hay otra tipologia que esta
asociada a las estructuras ilegales, indiscutiblemente que también la intervencion
de estructuras ilegales es diferente, no siempre es con el mismo propdsito,



entonces, tenemos, por ejemplo, los tierreros, los tierreros lo que buscan es invadir
predios para posteriormente lotearlos y venderle a la gente su pedacito de tierra
dentro de la informalidad, sin ningun titulo, entonces, eso contribuye a la
informalidad de la tierra y dificulta los desarrollos de los Entes Municipales...

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Démosle ostros tres minutos.

DEFENSORIA DEL PUEBLO - DELEGADO DE ASUNTOS AGRARIOS Y TIERRAS
- CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZONA:

Bueno. Entonces, eso dificulta que se pueda tener una Claridad sobre las diferentes
ocupaciones, entonces, ¢cual es la invitacion de la Defensoria?, a continuar en este
ejercicio de articulacién que nos permita llegar realmente a unas cifras lo mas
aproximado posible a la realidad de la situacién que se esta viviendo en el pais,
pero con la claridad de que hay unas tipologias.

La otra invitacion, se requieren indiscutiblemente respuestas claras y respuestas
oportunas de parte del Gobierno Nacional frente a lo que el sefior Defensor ha
denominado las victimas de las ocupaciones, tenemos unos propietarios privados
que han adquirido sus previos de conformidad con la Ley y estas personas
necesitan que el Estado les proteja su derecho, también, en eso el mensaje tiene
que ser claro, no es solamente orientar el didlogo hacia la negociacién con las
Comunidades Indigenas, Afrodescendientes y Campesinos, sino también garantizar
el derecho de los propietarios privados que en este momento conforme a la Ley
adquirieron sus derechos y necesitan que el Estado les proteja ese derecho, ¢ para
que?, para evitar precisamente que la conflictividad social llegue al punto que se
esta presentando, por ejemplo, en el caso del Magdalena, donde la gente en vista
de que no hay una respuesta ni oportuna, ni Clara de parte del Gobierno, pues
empiezan a hacer manifestaciones que de alguna manera incomodan al pais.

Pero lo que no se puede perder de vista es que el Marco Juridico lo que muestra en
este momento, es que la invasion es ilegal en cualquier circunstancia, en cualquier
circunstancia la invasién es ilegal, el problema es entonces adecuar el marco
juridico y si de lo que se trata es hacer un dialogo social, que ese dialogo social no
se convierta en un instrumento para desconocer los derechos de las personas que
han llegado a la propiedad de los bienes de manera licita.

Creo que fundamentalmente esa seria pues entendiendo el tiempo, me iba a referir
a la Sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional porque eso de alguna
manera va a generar un problema también, pero creo que eso puede ser en otro
escenario.

Por ahora lo importante es que las Entidades llamadas legitimamente a resolver el
tema de tierras como es el caso de la Agencia Nacional de Tierras, tengan claridad
sobre lo que se debe hacer; tenemos en las cifras que planteaba el doctor Octavio



hablaba de un millén 200 mil hectareas disponibles para adjudicacion, hay que
hacer claridad que esos bienes primero hay que revisar si no estan ocupados,
porque no podemos en el aire hablar de una solucién si esa solucion de momento
no es posible, porque lo primero que tiene que hacer la Agencia es verificar que
efectivamente esos bienes no estén ocupados, lo mismo que el inventario de
baldios, el inventario de baldios es urgente, ese inventario de baldios es urgente,
no es una responsabilidad de este Gobierno.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Un minuto para rematar.

DEFENSORIA DEL PUEBLO - DELEGADO DE ASUNTOS AGRARIOS Y TIERRAS
- CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZONA:

El tema del inventario de baldios no es una responsabilidad de este Gobierno, es
una responsabilidad historica de los diferentes Gobiernos que no han atendido esa
necesidad, pero hay que hacerlo porque a partir de ahi es que podemos pensar en
soluciones concretas frente a la adjudicacién de tierras a toda la poblacion
Campesina y a toda la poblacion Etnica que la esta reclamando.

Muchas gracias.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias doctor Carlos Merchan, Delegado de Asuntos Agrarios de la Defensoria del
Pueblo, me hubiera gustado darle mas tiempo, pero nos toca limitario.

Ahora vamos a escuchar al sefior Viceministro del Interior, al Doctor Gustavo Garcia
Figueroa, tiene siete minutos. ’

MINISTERIO DEL INTERIOR - VICEMINISTRO GENERAL - GUSTAVO GARCIA
FIGUEROA:

Presidente, lo que usted diga, muchas gracias por la oportunidad, muchas gracias,
sefiora Vicepresidenta, también a los Representantes citantes, agradecerles por la
oportunidad tan importante de compartir las ideas de que desde el Ministerio del
Interior, el Ministro el doctor Alfonso Prada y por supuesto, el Gobierno del
Presidente Gustavo Petro tiene frente a esta problematica que sabemos es un tema
muy delicado y que se ha afrontado con toda la seriedad.

Para iniciar y de pronto saliendo un poco del tema del debate, pero importante
también hacer claridad, recibimos con buen agrado y con humildad los comentarios
sobre el tema de que no ha llegado las respuestas oportunamente, yo consulté con
el area de la Agenda Legislativa me dicen que las respuestas se solicitd prorroga y
que no estan vencidas, digamos, pero al margen de eso sabemos de la importancia



Presidente y a todos los Honorables Representantes de contar con unas dinamicas
rapidas y oportunas para que ustedes puedan contar con las respuestas.

En el Ministerio del Interior coordinamos la Agenda Legislativa del Gobierno por
supuesto y hemos dado en sendas reuniones, muchas instrucciones en el sentido
de la importancia de cumplir esta tarea, aqui Presidente particularmente como
enlace del Ministerio del Interior tenemos a la doctora Alexandra la Madrid que esta
aqui presente, que esta también a la orden para que el sefior Secretario, cualquier
cosa que se pueda adelantar de manera rapida e inmediata, por supuesto, estamos
para servir.

Frente al tema ya que nos compete, me parece muy importante y agradezco
Presidente, la generosidad con el tiempo al doctor Merchan, porgue nos encuadra
un poquito sobre el tema que estamos hablando y es que estamos hablando de
distintos temas, ya lo decia con mucho acierto también el doctor Octavio, que hay
distintas cifras y distintas percepciones sobre las indicaciones y de pronto nos faita
una metodologia que unifique esas cifras para saber de qué estamos hablando y no
continuar en un babel sobre diferentes problematicas, entendiendo que una es el
tema de la problematica rural, otra la problematica urbana, otro el tema de muiti-
crimen, que ya nos adelantara, por supuesto, el Ministro de Defensa y otra muy
distinta el tema de la reclamacion de tierras con finalidades de reivindicaciones
histéricas, es decir, ahi tenemos con claridad unas problematicas diferentes que no
pueden ser soslayadas al momento de afrontar este problema y que deben ser
también enfocadas desde su propio ambito para poder tener una solucién concreta
para cada una de ellas.

Por supuesto, en el marco del programa de Colombia Potencia Mundial de la Vida
ustedes saben que la cultura del didlogo y el reconocimiento de una democracia
multicolor es muy importante, entender que todas estas circunstancias tienen un
trasfondo pluri-étnico, pluricultural, geograficamente distinto y que atiende unas
problematicas que tienen que ser abordadas de manera diferente, por eso desde el
Ministerio del Interior en el marco de nuestras competencias, hemos adelantado por
lo menos tres acciones con mucha decisidon, uno, el tema del Plan de Emergencia
para la proteccion del Lideres y Lideresas.

Este es un plan muy importante porque va en gran medida a proteger precisamente
la vida de esos Lideres y esas Lideresas, que han venido siendo reclamantes de
tierras y que han tenido una reclamaciones que deben ser escuchadas, por
supuesto, ahi hay mas de 45 medidas de mediano y corto plazo, que buscan
adelantar gue esos procesos terminen en la proteccién de la vida, y esto tiene un
eje fundamental que es los puestos de mando unificado por la vida, que es un lugar
en el cual nos ha llevado, incluso hay que decirlo, a tener una de las cifras mas
bajas en los ultimos tiempos frente al tema de muertes de Lideres y Lideresas, eso
es una noticia importante en el desarrollo de este Gobierno, que muestra como una
cultura del didlogo, de la socializacién, pero sobre todo de la recuperacién de la
confianza en las Instituciones a través del dialogo y la comunidad y la fuerza publica



y las Instituciones del Estado dan resultados y permiten que se llegue mediante el
dialogo y la concertacion, a soluciones importantes.

Por supuesto, también agradecemos mucho doctor Octavio, el reconocimiento de
que este es un problema que no es de corto plazo y que no podemos tampoco
buscar el muerto rio arriba, que sabemos que venimos arrastrando un proceso
histérico en el cual hay diferencias en todo el territorio sobre el tema de la tierra, por
eso es importante que entendamos que las soluciones que se tienen que dar
también tienen que tener una solucién de trasfondo, una solucibn que sea
estructural, no solamente es el tema de la compra de tierra que ya se ha anunciado,
sino también entender en el marco de las Reformas Legislativas lo que se esta
adelantando aqui en el Congreso de la Republica y la participacion de todos
nosotros para que esto pueda tener una resolucion a futuro.

El dia de ayer radicamos la Reforma para instaurar en Colombia la Jurisdiccién
Agraria, eso busca también precisamente darle una solucion de fondo y una
Institucionalidad distinta a la que hoy tenemos, a ese problema la tierra que
sabemos debemos afrontar desde el Gobierno de Colombia con mucha decision,
por supuesto, también en cabeza de la sefiora Ministra, se radicé el Acto Legislativo
del Campesino como sujeto de derechos, que son herramientas que van a permitir
que la politica publica del Estado frente al tema de tierras se adelante de manera
puntual y tenga mejores herramientas.

También desde el Ministerio del Interior estamos liderando una campana de
territorializacion del dialogo, que ya lo habiamos anunciado en el marco de la
invitacion que nos hiciera en dias pasados el Doctor Carlos Camargo, en la
Defensoria del Pueblo, mediante el cual estamos adelantando acciones
complementarias que no son supletivas de la fuerza publica y que lo que buscan es
llegar a esos lugares de conflicto y a esos lugares donde existen estos fendbmenos,
con una fuerza rapida, de despliegue, entrenada en el tema del dialogo social, del
dialogo de paz y con conocimiento, para que podamos desde el Ministerio del
Interior dialogar de manera rapida, oportuna y buscar soluciones de caracter
humano y de caréacter, atendiendo la vida de todos los colombianos. ‘

El doctor Villamizar nos abandon®...
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Dos minutos mas.

MINISTERIO DEL INTERIOR - VICEMINISTRO GENERAL - GUSTAVO GARCIA
FIGUEROA:

Entender que este no es un pais de propietarios, que este es un pais que ademas
de proteger la propiedad privada tiene que proteger la vida y la vida digna, tambien,
y por eso tenemos que entender que aqui no se trata de una confrontacion, que
aqui la gente de bien no es solamente la que tiene tierras, que aqui la gente de bien



somos todos los que queremos recuperar la soberania del Estado para que en el
marco de una justicia social, justicia ambiental, justicia econémica y paz total,
podamos tener derecho a una vida digna, a una vida de propietarios, que la gente
tenga con qué auto abastecerse y tenga con qué satisfacer sus necesidades
basicas.

La estigmatizacién no cabe en un Gobierno que se esta construyendo a través del
dialogo social vinculante, del didlogo regional, en el que estan bienvenidos no
solamente quienes no tienen tierra sino quienes también la tienen, quienes ejercen
el mandato de la Bancada del Gobierno, pero también quienes ejercen la Oposicion,
porque hoy en Colombia Gobiernos somos todos los que venimos a construir estas
oportunidades, por eso no nos hace bien tampoco estigmatizar a quienes hacen
unos reclamos y que en el marco del Plan del Cambio Social por la Vida vamos a
atender con acciones desde el Gobierno Nacional, con las acciones que la
Constitucién y la Ley nos da no solamente para perseguir a los delincuentes sino
también para hacer justicia en Colombia.

Muchas gracias, Presidente.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias doctor Gustavo Garcia, Viceministro del Interior.

Le vamos a dar el uso de la palabra a la Directora Encargada de la Policia, la sefiora
General Jackeline Navarro.

DIRECTORA (E) DE LA POLICIA NACIONAL - GENERAL YACKELINE NAVARRO
ORDONEZ:

Muchisimas gracias.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene cinco minutos.

DIRECTORA (E) DE LA POLICIA NACIONAL - GENERAL YACKELINE NAVARRO
ORDONEZ:

Dios y Patria, muy buenos dias a todos.

Escuchando con atencion todas estas intervenciones lo Unico que puedo decir es
que hemos venido frabajando en torno a la generacién de este escenario que se
esta dando en diferentes partes del pais, precisamente puedo contar aqui para no
entrar a hablar de estadisticas, ni mucho menos de lo que se ha venido dando en
todas las intervenciones, es contar un poco la actuacién de nuestra Policia Nacional,
a contar en la parte de lo que referencia el trabajo que estamos haciendo en cuanto
a capturas, en la parte de usurpacion de inmuebles que han sido cuatro, en cuanto



invasién de tierras que han sido 100 capturas y en cuanto a avasallamientos,
disctlpenme, 63, para un total de 167 capturas que se han dado.

Pero también dejar claro que la Institucion, la Policia Nacional ha venido generando
unos lineamientos a partir de un instructivo que es el doble cero nueve del 25 de
septiembre, donde se establecen parametros claros y contundentes en torno a la
normatividad, pero también al procedimiento que debe hacer el Policia y los
Comandantes en cada una de las regiones, con el propésito de atender cada una
de estas situaciones y es donde queda y se da mucha claridad en torno a la situacion
de la parte de la usurpacién de inmuebles o tierras, y hablamos de un marco legal
pero también hablamos qué y cual es el procedimiento en las 48 horas iniciales, que
es después de las 48 horas, qué deben hacer nuestros Policias, nuestros
comandantes y qué se debe hacer después de que han pasado esos meses donde
empiezan a intervenir otros Entes, como son la parte de Inspectores de Policia y
Jueces Civiles, o sea, que estd muy claro y esta bien dado el ejercicio que debe
hacer la Policia Nacional entorno al desarrollo de esta situacion que se esta
presentando en el pais.

También el que estamos generando las Mesas de Trabajo en torno a caracterizar el
fenémeno en el marco estadistico con el proposito de tener estadisticas mucho mas
claras, mucho mas puntuales, dada dentro de esos lineamientos de esos cuatro
factores que se dan precisamente en este fenomeno, que esto facilitara tener cifras
claras en torno a lo que es la parte urbana, en cuanto a la parte rural, pero también
a los fendmenos que se dan, algunos como se decian, por vivienda o por situaciones
diferenciales.

Y también dejar claro que la Policia Nacional ha venido trabajando en torno a la
creacion de la operacion San Pedro Claver, que es toda una articulacion y todo un
trabajo muy organizado para contrarrestar todo el desarrolio del muiticrimen con
priorizacién en las zonas, ¢qué quiere decir esto?, todas las zonas del pais se van
a tratar de manera diferencial segtn las problematicas y segin cada uno de los
factores que inciden en las regiones, esto nos va a ayudar a que afectemos cada
uno de los fenémenos y en especial este fenémeno que estamos hablando el dia
de hoy, con toda la contundencia pero también con toda la normatividad y con todo
el ejercicio del desarrollo de nuestras funciones como Policia Nacional, que no
solamente las digo hoy aca sino han sido parte de las intervenciones que ha hecho
nuestro sefior Director General, mi General Henry Sanabria, que en la primera
intervencion se veia como se da y se habla permanentemente pero también se dan
los parametros y los lineamientos para el actuar de nuestros Policias a nivel
nacional.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Muchas gracias.



Le damos la palabra ahora al Sefior Ministro de Defensa, Ivan Velazquez Gomez,
tiene la palabra por 15 minutos, sefior Ministro.

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL - IVAN VELASQUEZ GOMEZ:

Gracias, sefior Presidente, buenos dias para todos y todas, sefiores
Representantes, sefiora Ministra de Agricultura, sefior Viceministro y todos los
funcionarios de Gobierno que asisten a este debate de Control Politico.

Lo primero, como ya lo decia el Viceministro Garcia, del Interior, pues expresar
realmente estas excusas por respuestas tardias, hemos procurado afinar para que
por lo menos desde el Ministerio de Defensa podamos contestar oportunamente los
requerimientos, especialmente del Congreso de la Republica que en realidad son
muy permanentes, pero tratar de dar respuesta oportuna y claro, porque es
necesaria esa informacion precisamente para poder debatir.

Mas o menos explicado ya por la General Navarro, por el Delegado de la Defensoria
del Pueblo, en cuanto a las cifras las contradicciones que se advierten que obedece
a que en la Policia y lo mencionaba precisamente Representante Cardona, la fuente
de la que el Ministerio de Defensa obtenia la informacion para esta respuesta, todas
las modalidades de usurpacién de la posesién las registra desde digamos en un
mismo renglon sin diferenciar si son urbanas o rurales y si estan afectando terrenos
que estan dedicados a la actividad productiva o podria ser igualmente de alguna
vivienda rural, por eso para este debate creo que debemos considerar las cifras que
la Agencia Nacional de Tierras con la Defensoria del Pueblo, especialmente han
levantado, que se refieren especificamente a este tema que nos ocupa de las
invasiones u ocupaciones de predios rurales en las que de manera genérica
denominamos invasiones.

Una aclaracién que ya la he hecho en muchas oportunidades, pero siempre se
insiste en el mismo tema, el Gobierno no ha dado orden a nadie para que dentro de
las 48 horas siguientes a esa orden se hagan desalojos de las fincas, el Gobierno
sefnald en una declaracién que habiamos hecho inicialmente con la sefiora Ministra
de Agricultura, el Ministro del Interior, la Vicepresidenta, sefiald que la Ley, no una
orden del Gobierno, dispone que dentro de las 48 horas siguientes a la ocupacion
de un predio la Policia a solicitud del afectado debe intervenir para producir el
desalojo.

Yo quiero ser muy claro en esto; no existe tampoco contradiccion entre lo que
hubiera afirmado el Presidente de la Republica, entre lo que hubiera afirmado el
Ministro de Defensa, en lo que pudiera haber afirmado el Director General de la
Policia, ni esta generando confusion, porque es que esta es una accién y un término
sefialados por la Ley, no por ningan funcionario y la Policia ha actuado en muchas
ocasiones dentro de ese término de 48 horas y se produjo en el pasado y en este
Gobierno, dos casos en Uraba, dos en Cesar, dos en Cauca, dos en Bolivar, uno
en Guajira, uno en Huila, uno en Valle, particularmente en Santa Maria - Huila, el
primero de septiembre, en Dagua - Valle el 24 de agosto, en Curumani - Cesar el



23 de agosto, para citar algunos de ellos, acciones directas de la Policia
produciendo desalojos después de la ocupacion dentro de las 48 horas siguientes.

¢ Por qué no se hace en todos los casos?, y aqui hay un criterio, una apreciacion de
situacion que hace el Oficial de la Policia encargado en el territorio especifico en
sus conversaciones también con el Director General de la Policia, una apreciacion
de la situacion, segun la cual no se podria producir en algunos casos una accion de
respuesta inmediata porque generaria una mayor conflictividad, podria llegar a
niveles de violencia que luego estariamos lamentando porque se podrian presentar
situaciones incontrolables en circunstancias particulares que los Oficiales de la
Policia que estan a cargo de esas operaciones tienen la capacidad de valorar.

No ha habido ninguna orden de ninguin funcionario del Gobierno Nacional, mucho
menos del Ministro de Defensa, a la Policia Nacional para que no intervenga y no
podria darse esa orden porque estaria contrariando precisamente la Ley que
dispone una manera especifica de intervencion, lo que ocurre como afirmo, es que
hay circunstancias que aconsejan en unos casos no actuar de manera inmediata y
en otros eventos como para citar sélo algunos, de desalojos ademas de los
mencionados dentro de estas 48 horas que ha venido produciendo la Policia
Nacional.

Porque también como lo decia el Representante Cardona, este no es un problema
del Gobierno actual, somos Gobierno asumimos responsabilidad, hay que actuar,
eso no significa que entonces porque nos encontramos con un fenébmeno que ha
venido todavia repitiéndose, no se vaya a actuar, pero si me parece conveniente
examinar dentro de todo el analisis que se debe hacer de esta situacion, porque es
un analisis para la solucién del problema, yo entiendo en ese sentido la citacion que
nos han hecho para intervenir en este debate, que el proposito es buscar cdmo
solucionamos un conflicto que existe en el pais, que es objetivo, que lo vemos
permanentemente, pero que entonces no obstante esto que afirmo, que no eludimos
responsabilidad porque somos Gobierno y tenemos que actuar, sin embargo, hay
una historia.

En una reciente reunion con los Gremios nos decia el Presidente de ASOCANA que
tienen invasiones actuales vigentes hoy, desde el afio 2014, eso significa que ha
habido dos Gobiernos y este que todavia no han intervenido en ese tema particular,
lo que ocurre es que claro, con todas las expectativas que se han generado con
este Gobierno, entonces se hacen los reclamos porgque no se ha solucionado un
tema que viene desde hace muchos afios, pero, sin embargo, si se esta actuando.

Hoy mismo se esta realizando una diligencia en Chimichagua de un predio que fue
ocupado en junio del afio pasado, hace 15 meses y se esta interviniendo porque
hubo un Inspector de Policia después del tramite de la querella, tom6 una decision
ordenando esa restitucion y ordenandole a la Policia que interviniera y
efectivamente lo esta haciendo, y hay una cantidad de acciones de esa misma
naturaleza que ha venido desarrollando la Policia Nacional.



Todos estos son desalojos pendientes que estan organizandose de acuerdo con las
érdenes de Inspectores de Policia o de Jueces que se le dan a la Policia para que
procedan a los desalojos y los esta haciendo; solo de los Gitimos dias, el 21 de
septiembre en Lorica, en la zona rural, también el 21 de septiembre en la zona rural
de Popayan, el 28 de septiembre en el Corregimiento el Caguan de Neiva; el 30 de
septiembre en San Antero - Cérdoba; es decir, la Policia si ha venido interviniendo.

Qué es lo que se ha pretendido desde el Gobierno, y en todos los fenémenos de
conflicto, ha afirmado que se debe privilegiar el didlogo y mediante el didlogo se ha
logrado también que algunas ocupaciones, que algunos Invasores hayan
abandonado fincas, también mediante actos de prevencion actualmente en el
Departamento del Cauca la Policia tiene un dispositivo que ha impedido varias
ocupaciones de tierra en algunos sectores del Departamento del Cauca, porque ha
tenido informacion que eventualmente podria producirse y entonces, justamente
para prevenirlos hace presencia.

Privilegiar el dialogo, pero eso no significa falta de accion porque cuando hay
necesidad de actuar y estan todas las condiciones para actuar, lo hace y es lo que
ha dispuesto recientemente el Director General de la Policia expidi6 el Instructivo
09 del 2022, es del 25 de septiembre, justamente, un Instructivo en el que sefiala
de manera general de qué forma se debe actuar en estos casos para desalojo de
predios ocupados y establece como también en esa secuencia de acciones desde
la Fuerza Publica como primero debe haber un acercamiento que propicie la salida
pacifica de las personas, de los ocupantes, y como no logrado esto entonces la
presencia de la Policia para producir el desalojo, que en muchas ocasiones esa sola
presencia logra el efecto requerido, el efecto buscado, pero que luego si no es
posible ya hay una intervencion directa con fuerza disponible y si hay una oposicién
violenta actua, inclusive, con el ESMAD, en un procedimiento gradual que esta
siempre, insisto, privilegiando una solucién pacifica a estos conflictos que se
presentan y que ahi ademas debe haber un tratamiento diferencial respecto de
ocupantes en la accion también de la Fiscalia General.

Recientemente en una reunion que sostuvimos con el Presidente del Congreso, el
Presidente de FEDEGAN......

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Cinco minutos mas, sefior Ministro.

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL - IVAN VELASQUEZ GOMEZ:

Algunos ganaderos, nos mostraba uno de ellos el video de alguien en un municipio
en la Costa, en el Departamento del Magdalena, que estaba invitando a personas a

que ocuparan, ingresaran a unos inmuebles y leia y lo pudimos observar en el video,
una comunicacién de la sefiora Ministra de Agricultura, diciendo que ocuparan, que



ya el Gobierno iba a entregar, firmado Cecilia Lépez Montafio, Ministra de
Agricultura, decia yo, acciones de esa naturaleza merecen es una respuesta
inmediata de Ia Fiscalia General, por lo menos esta la falsedad del documento que
este avivato que esta enriqueciéndose a costa de las necesidades de la gente,
presentaba en la que se veia al final la firma simulada de la Ministra de Agricultura,
que por instrucciones del Gobierno, del sefior Presidente Gustavo Petro, se le ibaa
entregar tierra a todo el que entrara.

Hay situaciones de esas indudablemente, de esos avivatos, aprovechados,
delincuentes, que se estan aprovechando de la situacion de necesidad de muchas
personas o de la expectativa también, que si estan regalando tierra pues entremos
a buscar tierra, inclusive a algunos habitantes urbanos como también lo sefalaban,
en lo que siempre se hace en esos procesos de caracterizacion de quiénes son los
que estan ocupando un territorio para definir cuales de esos son los que
efectivamente tienen una necesidad y los que eventualmente, solo eventualmente
y después por lo que la Ministra de Agricultura o el Ministerio de Agricultura con la
Agencia Nacional de Tierras en los procesos de entrega de titulos puede generar
precisamente para eso la importancia de la caracterizacion.

Desafortunadamente ya el tiempo se agota, pero la sefiora Ministra de Agricultura
va a exponer todo esto otro de qué es lo que se pretende con esta Reforma Agraria
que efectivamente se esta empezando a desarrollar para que estos procesos de las
personas necesitadas de tierra, no de personas oportunistas, de personas
necesitadas de tierra pueden lograr a partir de una accién de este Gobierno que
esta con la gente y con la gente necesitada, pueda hacer la entrega ordenada.

Y por eso finalmente, no solo no damos ninguna orden a la Policia de no intervenir
sino que hemos afirmado a la poblaciéon Campesina, Indigena, Afrodescendiente,
no continien con estos procesos colectivos de invasién, porque esto afecta el plan
ordenado que tiene el Gobierno, es necesaria también la comprension por la mayor
necesidad que pudieran tener sectores Campesinos, Indigenas o
Afrodescendientes, que el Gobierno esta comprometido con una Reforma Agraria,
la Ministra de Agricultura esta comprometida con una Reforma Agraria, pero es
necesario que esto se haga de manera ordenada, tranquila, como han pretendido
desde el Ministerio de Agricultura, impulsar este proceso de entrega de tierras.

Gracias, sefior Presidente, gracias, sefiores Representantes.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias, sefior Ministro.

Vamos a darle la palabra al doctor Gerardo Vega Medina, Director General de la
Agencia Nacional de Tierras, por 7 minutos.



DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT -
GERARDO VEGA MEDINA:

Muy buenas, muy buenos dias, a las Congresistas, a los Congresistas, a la
Comisién Quinta, agradecerle Presidente.

Yo voy a hacer referencia brevemente a los datos que hemos construido estos dias
sobre el tema de ocupaciones e invasiones, los datos hasta el dia de ayer que
tenemos en la Agencia son 166 invasiones y de Gobiernos anteriores contado a
partir del 7 de agosto hacia atras, son 146 y 20 en el Gobierno actual, no lo digo
para mirar con retrovisor, lo digo es simplemente porque son cifras y realidades que
hay.

También debo decir que de esas 166 invasiones el nimero de hectareas
corresponde a 28.009 y de Gobiernos anteriores 16.461, en el actual Gobierno
11.548, ello nos lleva a buscar resolver una pregunta que han hecho varios
Congresistas, ¢ quiénes son los responsables de las invasiones y ocupaciones?, yo
creo que vamos en el sentido practico y del sentido comtn, todos los dias en los
medios de comunicacion, television, radio, prensa, se ve claramente, alla hay una
puja enorme de Comunidades Negras y Comunidades Indigenas por la tierra, ¢0 lo
del Cauca qué es?, es una puja por la tierra, porque Colombia nunca hizo Reforma
Agraria, nunca hizo Reforma Agraria.

Yo voy a dar dos datos mas, se ha dicho histéricamente que las Comunidades
Negras y las Comunidades Indigenas tienen aproximadamente 36 millones de
hectareas, eso significaria la tercera parte del territorio nacional, Colombia tiene 114
millones de hectareas y si entre Campesino, Negras, Indigenas, tienen 36 millones
seria la tercera parte, pero lo que no se ha dicho, lo que no se dice, lo que no se
comunica, es que de ese total de 36 millones de hectareas solamente en tierra fértil
son dos millones punto ocho, o sea, realmente lo que tienen las Comunidades
Negras, Indigenas y Campesinas, son 2.8 para sembrar alimentos, el resto de ese
hectareaje es biodiversidad, es afluentes, es selvas, son bosques que sirven al
cuidado del planeta, ¢qué seria de nuestras ciudades si no hay oxigeno, si no hay
agua, si no hay aire?, Medellin entra en crisis dos veces al afio, cuatro meses, fatal,
la cantidad de fallecidos por el tema de la calidad del aire.

Bueno, esas treinta y pico de millones de hectareas que estan ahi son para cuidado
del planeta, que es parte de una directriz de este Gobierno en cabeza de la Ministra
que lidera el sector y en cabeza del Presidente Petro, esas son las cifras reales y
contundentes, podran decir es que el Director de la ANT esta facilitando y esta
llamando alla a que hayan mas ocupaciones e invasiones, no!, son las cifras reales,
como estan, unificadas hoy en dia por todas las Agencias del sector.

Quiero afirmar otra cosa, la Reforma Agraria ya empez6, ya empez6, la Ministra
hace 15 dias anuncié 641.000 hectareas formalizadas, hoy en la tarde invito a todas
las autoridades, aprovecho para invitar a la Comisiéon Quinta, a las Autoridades de
Policia, se van a entregar 297.000 hectareas en 13 titulos, ibamos a hacer uno en



Leticia pero esta convocatoria de la Comisiéon pues decidimos entonces, como
vienen de diferentes partes del pais y todas esos Representantes Indigenas deben
pasar por Bogota, decidimos hacerlo en Bogota para poder cumplir este
compromiso en horas de la mafiana y en la tarde estar entregando los titulos, se
van a entregar esta tarde en la Agencia, quedan cordialmente invitados a las 3 de
la tarde, 296.000........ :

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Perdon, sefior Director, tiene tres minutos mas para terminar.

DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT -
GERARDO VEGA MEDINA:

Gracias. De las 600.000 que informé la Ministra, hoy 297.000 hectareas en
formalizacion, a Resguardos y Consejos Comunitarios, esta tarde se entregan.

Yo quiero sefialar dos cosas mas, el propésito central de la Agencia es buscar en lo
que corresponde, en lo que es su competencia, esto lo lidera la Ministra y el
Presidente de la Republica y en lo que compete a nuestra responsabilidad es ayudar
a que esos tres millones de hectareas que el Gobierno comprara en tierras, seguin
mandato del Presidente de la Republica y de la lider del sector, tres millones es para
gente que no tiene tierra, ese es nuestro proposito, esa es la meta, tres millones de
hectareas para gente que no tiene tierra, campesinas y campesinos que no tienen
tierra, y siete millones en formalizacion, o sea, gente que esta sobre la tierra pero
que no tiene titulos y entonces, vamos en esa meta, esperamos que antes de los
100 dias duplicar lo que se hace hoy en formalizacion de tierras.

Yo quiero dejar eso alli, hemos iniciado, pudiéramos hablar de las invasiones que
no es nuestra competencia, como lo dije en casos para rematar esta parte, diciendo
que privados en lo que tenemos en la informacion son 98 predios, en publico 43,
estoy hablando de la invasién, en proceso de extincion 1, en restitucion 3 y sin
informacion 21.

Hay un problema histérico, si, con la anuencia del Ministro, este tema de las
invasiones y de las ocupaciones, invasiones sobre privados, ocupaciones sobre los
publicos, asi lo determina la Ley, la Ley establece que quien esta sobre predios de
la Nacion o predios baldios, son ocupantes y adquieren un derecho con el
transcurso del tiempo y el Estado debe reconocerlo, y entonces, el tratamiento debe
ser diferenciado, sobre ocupaciones, didlogo, concertacion, porque eso que se
presenta en el Cauca es eso, es parte, claro también hay privado, también hay
privado, pero por eso el Gobierno esta hablando de compra de tierras, pero lo que
es sobre baldios tiene que ser la formalizacién, lo que el Estado en esas invasiones
que hay ocupaciones 166 que estamos sefialando aqui, hay desde 1989, es el
registro que tenemos, desde 1989, vamos a decirle la fuerza publica que vaya y
saque a empellones y con escudo y con gases lacrimogenos, a la gente que lleva
20 afios viviendo ahi, sembrando, que es cultivable, no, eso fue que la Reforma



Agraria nunca se hizo y ahora si la Reforma Agraria empezé, va a empezar, empezo
hace 15 dias con la Ministra y hoy se entregan la formalizacion de esos predios.

Muchisimas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias, doctor Gerardo Vega, Director de la Agencia Nacional de Tierras.
Vamos a escuchar a la sefiora Ministra, Cecilia L.6pez Montafio.

MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - CECILIA LOPEZ
MONTANO:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy buenos dias a todos, muchas gracias a la
Comision Quinta de la Camara por este oportuno debate, muy buenos dias a todos
los miembros de la Comision Quinta de la Camara, quiero agradecerles este debate
porque es absolutamente oportuno y a los Representantes citantes quiero decirles
qgue han hecho un esfuerzo muy grande por poner puntos que nos permiten aclarar
lo que en este momento es una absoluta prioridad del Ministerio de Agricultura y
una de las agendas mas importantes del Gobierno.

Todo lo que esta sucediendo lo que nos demuestra es que la tierra es un tema
neuralgico en Colombia que se postergé su solucion y su discusién por décadas, no
en vano Colombia nunca ha tenido una verdadera Reforma Agraria, a pesar de que
dos Presidentes muy poderosos y muy capaces trataron, el Presidente Lopez
Pumarejo, el Presidente Carlos Lleras Restrepo y no pudieron, la pregunta es,
¢podremos ahora?, y todo depende de la capacidad que tenga el pais, nosotros de
presentar una propuesta légica y del pais de entender de lo que se trata.

Entonces, porque yo creo que tenemos hoy mas espacio para hacerlo, porque esta
enmarcado dentro del punto uno de La Habana, ese punto uno de la Habana dijo
muy claro que sin una reforma rural integral, que no es solamente tierra sino como
lo ya lo dijo el Director de la Agencia, el paquete completo de desarrollo, sin eso es
imposible tener paz, entonces, creo que en ese contexto tenemos un apoyo
Constitucional y un deseo sobre todo del mundo, de apoyar la paz en Colombia, paz
que se suspendié durante un periodo y que tenemos que recuperar.

Entonces, en ese contexto ya las cifras las han dado, las dio nuestro Director,
histéricamente ha habido invasiones, invasiones que no causaron debates, uno se
sorprende cémo durante tanto tiempo hubo tantas invasiones y no hubo debate y el
debate se esta dando ahora, bienvenido, bienvenido porque eso en este momento
nos permite poner el tema de la tierra donde debe estar.

Queda claro que las inversiones son de distinto origen, queda claro que el
diagnéstico hay que refinarlo, sin duda, hay muchas razones para entender por qué
tenemos diferencias, pero es obvio que venimos acumulando un problema que en



este momento tenemos que abordar, por fortuna, eso es evidente, pero aqui si
quisiera decir algo muy claro, la responsabilidad del tema de las invasiones compete
a distintas entidades del Gobierno, es decir, aqui hemos hecho una llave sefor
Ministro de Defensa, ha sido un gran colaborador, lo mismo que el sefior Ministro
del Interior y su Viceministro, aqui tenemos tres por lo menos que estamos
trabajando muy en llave con responsabilidades un poco distintas y por eso me
quiero referir muy rapidamente a lo que yo considero que son las responsabilidades
del Ministerio de Agricultura a las cuales tengo que dar respuesta, no solamente yo
sino todo mi equipo.

Entre otras un paréntesis, haremos un esfuerzo muy grande, he aumentado el
equipo que va a responderle al Congreso, estamos desbordados, eso lo
entendemos como un interés de todo el Congreso de las Comisiones Quintas, sobre
todo por lo que estamos haciendo, pero ya el equipo que teniamos nos da abasto,
ya di érdenes de duplicarlo a ver si asi dejamos de llegar tarde, por favor.

Muy bien, entonces ¢cuales son nuestras respuestas de manera inmediata?, lo
primero es que ustedes lo saben y el Director de la SAC me lo reconocié en su
momento, sali muy rapido a decir no mas, no mas invasiones, respeto a la propiedad
privada, después hubo un comunicado de Palacio donde estuvimos todos nosotros
representados, el Ministro del Interior, la Vicepresidenta, donde ratificamos con un
argumento que me parece que es muy importante transmitirle al pais, que necesita
una Reforma Agraria, no le quiten oxigeno a esta politica, si estas invasiones le
quitan capacidad politica al Estado para ejercer esta Reforma, lo hemos dicho en
todos los tonos, no nos quiten el espacio politico.

Hemos dicho entonces también un rechazo muy contundente a todo lo que se pueda
asimilar autodefensas, he sido muy clara con el Presidente de FEDEGAN, se lo he
dicho en todos los tonos, no nos den elementos que puedan realmente quitarnos de
nuevo la posibilidad de actuar como Estado, estos es responsabilidad nuestra y
juzguenos a nosotros si no somos capaces de mejorar el ambiente para que la
Reforma Agraria sea una realidad. ’

Y esta sea la oportunidad para contarles como va esa Reforma Agraria, ayer
tuvimos la primera Comisiéon de Tierras con la Presidencia del Presidente,
perdénenme la, en Palacio con los Directores de las Unidades de Tierras y de
Desarrollo Rural, con el Presidente del Banco Agrario, con el Director de Planeacion
y el Ministro de Haciendas, o sea, aqui hay un equipo de Gobierno que ayer preciso
cosas de las que hemos venido avanzando.

Lo primero que quiero decir y esto si quiero que sea contundente, nosotros tenemos
cuatro instrumentos para hacer la Reforma Agraria, para que no se preste esto
interpretaciones de que fulanito esta haciendo la Reforma Agraria, no, perdobneme,
son cuatro instrumentos que tiene el Gobierno, el primero es la titulacién, es
necesario sacar de la ilegalidad millones de Campesinos, de Indigenas y
Afrodescendientes y pasarlos a la legalidad, estos son los 641.000 titulos que ya los



mostramos al publico hace semana y media, que hoy se reparten mas de 200.000
a Comunidades Indigenas, a Campesinos etc., esto es parte de los siete millones
de titulos que tiene que entregar el pais si cumple el punto uno de La Habana, de
eso el Gobierno anterior ya habia entregado 900.000, nosotros en este momento
estamos entregando mas de 600.000 y como lo dijo nuestro Director de la Agencia
de Tierras, es muy posible que junto con la SAE lleguemos al final del afio a un
millén de hectareas legalizadas, un milién de hectareas legalizadas, junto con las
900.000, o sea, ya estariamos casi en dos millones de los siete millones de tierras
legalizadas que tenemos para cumplir el punto uno de la Habana.

El segundo instrumento que tenemos son las tierras de la SAE, ahi hemos venido
trabajando también muy de mano con la Agencia, con la SAE y eso es mucho mas
dificil de lo que simplemente se imagina cualquiera, pero ya les voy a dar cifras en
donde estamos listos en noviembre a entregar nuevas tierras, porque una cosa es
la legalizacion y otra cosa son las tierras nuevas, aca puede haber un traslado de
arriendo de mas de 12 mil hectareas que estan en manos de distintas personas que
hoy pasarian a Organizaciones Campesinas, pero también ellos van hacer un
esfuerzo de titulacion.

El tercer instrumento es la compra de tierras, muy bien, ahi entra el ofrecimiento
que ha hecho FEDEGAN, en donde ha ofrecido seguin me decia el Presidente, tengo
distintas versiones, cuando yo hable con FEDEGAN lo primero que me dijo eran
mas o menos 5, 10 millones de hectareas, después hablan de 5 de 3, bueno
supongamos que sean 3, que eso es lo que nos exige, porque de eso no se ha
entregado el gobierno anterior entrego 9 mil hectareas, aca estariamos entregando
los 3 millones en principio, si podemos cumplir.

Esta compra de tierras, en el caso de FEDEGAN y de otras personas, porque
ademas les cuento que tenemos ofrecimientos de donacion de tierras, donacién que
me imagino que en su momento van a pedir algtn tipo de compensacion fiscal, pero
hay gente que esta también ofreciendo tierras como donacion.

Esta compra de tierras y esto quiero que quede clarisimo, va a ser con filigrana,
todo el equipo del gobierno y en el caso del Ministerio, perdén, tenemos nuestra
Unidad de Planeacién que va a determinar cada ofrecimiento de tierras, si esa tierra
es productiva o no es productiva, nuestra Unidad tiene claramente especificado en
el pais y el Presidente de la SAE lo sabe, un trabajo que ha hecho la UPRA
milimétrico en saber que tierras son o no son productivas, primer punto.

El segundo punto, es que estamos trabajando con el IGAC y con las Notarias que
le corresponde este tema y alli vamos a fijjar maximos y minimos de precios.

Y el tercer lugar, vamos hacer algo con el Catastro, Senador Cardona, que va a ser
muy importante hacerlo y es pilotos, porque el Catastro va muy lento, vamos hacer
pilotos donde nos han ofrecido tierras y sabemos que son tierras aptas para la
agricultura y ahi se comprara de acuerdo a los precios que determine el Catastro, o



sea, esa compra de tierras que en este momento ha ofrecido la SAE que se va a
concretar, se hara, repito, con filigrana, para que sea absolutamente transparente y
ahi caben otras ventas de tierras y otras donaciones de tierras, pero es uno de los
tres instrumentos que tenemos.

Y el cuarto instrumento que ya lo mencionaba nuestro Director de la Agencia, es un
tema muy dificil pero va a ser muy importante que es la Sentencia de la Corte, ahi
viene todo el tema de baldios y ahi eso para la Agencia va a ser una operacion muy
dificil y muy importante, porque de alli vamos a poder conseguir tierra para adjudicar
que no nos cueste tanto y que sea una tierra destinada por Ley a los campesinos.

De tal manera que este paquete nos va a permitir hacer lo que Colombia no ha
podido porque ya empez6, como estan las cosas pues titulacién ya va en su
dinamica total, la tierra de la SAE ya esta en su dinamica, la compra de tierras
empieza esta semana, pero sigue y estamos esperando ya la Sentencia de la Corte,
esto nos permitird hacer algo que yo creo que es importante, cuando como
Ministerio de Agricultura pensamos que hacemos frente a las invasiones, la
conclusién obra para nosotros fue, actuemos, demostremos que la Reforma Agraria
es una realidad.

Para nosotros en la competencia que nos compete Representante Cardona,
nosotros no somos la Policia, esa parte no nos compete, a nosotros lo que nos
compete es demostrar que si hay Reforma Agraria y decirle a los Campesinos, a los
Indigenas, a los Afrodescendientes, a todos que han estado esperando siglos por
tierra, que no nos quiten el espacio politico que alla vamos y vamos a la velocidad
que toca, con la trasparencia que toca, esto tiene que ser muy transparente usando
todos los instrumentos que nos permite la Institucionalidad.

Pero ademas con algo y con esto quiero terminar, el reto para el Ministerio de
Agricultura es gigantesco, porque ayer nos lo dijo el Presidente, la Agencia de
Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural que va a llevar el Desarrollo Rural Integral
a los distintos sectores del pais en la medida en que entreguemos tierras tiene que
ser otro, nos toca agilizar de una manera impresionante la forma como operan estas
dos Agencias porque tienen que ir juntas, pero eso implica unos esfuerzos muy
grandes porque algo que le ha pasado a estas Agencias y es que han sido muy
lentas en la operacién, eso lo reconocemos y eso es un compromiso que hemos
asumido de manera gigantesca.

Ahora, como lo vamos a financiar, que era un punto que alguien me pregunto,
estamos haciendo filigrana, el problema para comprar, no podemos quedarnos con
el solo el presupuesto, primero, tenemos que saber cuanto podemos comprar
realmente, es decir, comprar 3 millones de hectareas en cuatro afos, me parece
pues no sé&, no me atrevo a decirlo pero no es facil, tenemos que delimitar cuanto
podemos comprar, primero y cuanto vale eso, porque el valor de la tierra es muy
distinto en distintas partes del pais y esto pasa porque las tierras sean utiles, porque
el catastro, etc., no podemos hacerlo solo con presupuesto, porque hacerlo solo con
presupuesto si no alcanzamos a ejecutarlo perdemos la plata, tenemos que buscar



unos mecanismos que nos permita tener un fondo y eso es lo que estamos mirando
y eso puede implicar una Ley, estamos trabajando con Hacienda en ese tema, ya
tenemos un equipo, pero vamos hacer un esfuerzo de probablemente, no se, vamos
a ver si vigencias futuras, créditos, todavia no lo tenemos definido, pero tenemos
que definir cuanto verdaderamente necesitamos y en cuanto tiempo, pero ese es un
tema que estamos trabajando de nuevo con filigrana, con el Ministerio de Hacienda.

Creo que con esto espero que les quede lo que yo creo que es el aporte del
Ministerio de Agricultura a frenar las invasiones y ayudenos a que el mensaje sea,
no dafien esta oportunidad, espérenos, estamos corriendo y esperamos que con
esto junto con todo lo que esta haciendo el Ministerio de Defensa, con los didlogos
que esta desarrollando el Ministerio del Interior, con toda la capacidad del Estado
que esta muy enfocado en estas Mesas de Reforma Agraria, podremos cumplirle al
pais la gran promesa que hizo el Presidente, de que Colombia tenga realmente una
Reforma Agraria para ser una potencia mundial de alimentos.

Muchas gracias.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias, sefor Ministra.

Vamos a declararnos en Sesion Informal, para escuchar al doctor Jorge Enrique
Bedoya, Presidente de la SAC.

¢ Quiere la Comisién Quinta, declarase en Sesién Informal?
| SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Asi lo quiére, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene el doctor Bedoya, 7 minutos, para su intervencion.

PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA — SAC -
JORGE ENRIQUE BEDOYA VIZCAYA:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial a todos los Honorables
Representantes, a los sefiores Ministros, Viceministros y por supuesto, a los
sefores y seforas Oficiales de nuestra Policia Nacional de Colombia.

Sefora Ministra, nosotros en la Junta Directiva de la SAC que representa 22
sectores de la produccién de alimentos, de campesinos, pequefios y medianos
productores, le dijimos que la acompafnamos en la Reforma Agraria, acompanamos
al gobierno en este esfuerzo de darle tierra a quienes no la tienen.



Pero también hay que decir algo con claridad aca que no es un mensaje para la
Ministra de Agricultura, es que lo que no podemos acompariar como sector
agropecuario ni como colombiano jamas, es que a punta de violar la Constitucién y
la Ley, se busca hacer una Reforma Agraria.

Doctor Cardona, yo estuve en el departamento de Caldas hace tres semanas, cinco
horas hablando con los productores de alimentos de ese departamento y todos
asustados por la invasién de tierras, alla no esta ocurriendo, pero todos asustados
por la invasion de tierras, ¢por qué?, porque la Constitucion Nacional no solamente
en el articulo 58 sino en el articulo 65 habla de la proteccion especial que debe
gozar la produccion de alimentos en Colombia y yo lamento mucho que aqui no esté
el Fiscal General de la Nacién, porque fue invitado, porque la violacion de los
derechos a la vida, al trabajo y a la propiedad privada, que se cometen con la
invasion de tierras tiene que tener una respuesta efectiva por parte del Estado y eso
se llama Judicializacion.

Yo les pregunto a ustedes Honorables Congresistas, si invaden esta Comisién nos
vamos a esperar 48 horas, no!, yo entiendo lo que dice el Ministro de Defensa, como
se lo dije el dia que nos reunimos con él en el Consejo Gremial Nacional, durante
las 48 horas, pero es que durante las 48 horas a usted le queman el cultivo, le matan
los animales y el duefio del predio si esta en el Vichada, si esta en el Norte del
Cauca, tiene que ir hasta la Policia Nacional y quien le cuida el cultivo mientras se
lo estan invadiendo, o es que ustedes no vieron los videos del fin de semana pasado
en el Norte del Cauca en plena carretera los trabajadores de cultivos de cafia siendo
agredidos a machete y con papas bombas, por unas personas gue llevaban
capuchas en sus caras, entonces, quien protege la produccion de alimentos en
nuestro pais.

Asi que jamas el sector agropecuario y creo que ningun ciudadano puede permitir
que el Estado no responda con contundencia y de manera inmediata ante la
comision de un delito.

Sefor Viceministro del Interior decia con gran elocuencia y comparto su afirmacion,
este es un gobierno que tiene que dialogar, pero yo les digo una cosa Honorables
Congresistas, es que el dialogo no puede ser a punta de violar la Constitucion y la
Ley y yo los invito a que se pongan en los zapatos del propietario del predio
afectado, que es paciente, que es abnegado, que esta produciendo la comida de
los colombianos y que tiene, perdéneme la expresion, que mamarse que le invadan
la tierra para que haya un dialogo, no sefores.

Es que yo creo sefiores integrantes del Gobierno Nacional y creemos desde la
Sociedad de Agricultores de Colombia, que quienes violen la Constitucion y la Ley
no pueden acceder a la Reforma Rural Integral porque se esta cometiendo la
violacion de la Constitucion y la Ley y ustedes se imaginaran que le podemos decir
a los pequefos productores, uno, que es usurpacion de inmuebles, que es
usurpacién de aguas, que es invasion de tierras, que es perturbacion de la posesion
sobre el inmueble, que es avallazamiento del bien inmueble o que es dafio en bien



ajeno, cuantos pequefos productores tienen abogados para poder decir y decirle al
comandante de la Policia que mire lo que me esta pasando.

Y como se lo dije sefior Ministro, nosotros no queremos ver a nuestra fuerza pablica
teniendo que ir a resolver el problema, porque como bien lo dice la Ministra de
Agricultura, este no es un problema de este gobierno, como dijo el doctor Gerardo,
esto es un problema que viene de muchos afios atras.

Pero que yo recuerde nunca en la historia de esta Comision se habia solicitado que
viniera un Ministro de Defensa a hablar de este tema, esto explica la gravedad de
lo que puede ocurrir y de lo que histéricamente ha ocurrido y por eso, es que
solicitamos la atencién inmediata del Estado.

Por supuesto, aqui hay que decir que esto no es solamente tierra de grandes, esto
tambien es tierra de pequefos, 15 hectareas de pifia en el Norte del Cauca, 6
hectareas de uva, 10 de maracuya, 50 de maiz, entonces, donde esta la respuesta
del Estado para prevenir, sefior Viceministro, tiene toda la razon, pero también para
responder. '

Porque lo que no puede ocurrir ademas y a pesar de ese gran mensaje Ministra,
gue ustedes dieron con la sefiora Vicepresidente, para calmar las aguas, para que
la gente no vaya a cometer vias de hecho para impedir la Reforma Rural o para
vulnerar la produccién de alimentos, es que esto se salga de control.

Yo los invito también a que no miremos si son 16 casos, si son 20, si son 146 que
vienen de atras, cada caso es un propietario, cada caso es una familia y cada caso
genera mucho temor en todo el sector agropecuario de nuestro pais, ojo con eso,
Honorables Congresistas, estimados integrantes del gobierno nacional.

Y por eso, es que nosotros agradecemos mucho este espacio porque también aqui
hay que decirlo con claridad, todos los sectores, le decia ahora a Gerardo, nosotros
no estamos en el mismo paquete de José Félix, que ofrece las tierras de los
ganaderos, yo le digo a él, como se lo dijimos a la Ministra, mercado de tierras hay,
si el gobierno quiere comprar a precio comercial, bienvenido, el mercado de tierras
esta, pero ojo con los incentivos perversos que la inaccién o respuesta inmediata
del Estado puede generar, porque entonces a la hora de las invasiones de tierra
$que ocurre?, que eso motiva a la gente a que diga, yo prefiero vender y que va
pasar con el precio de la tierra en Colombia, se va a bajar, entonces, alguien dira,
buenisimo porque entonces se va a comprar mas barata y que pasa con el
patrimonio que ha construido un pequefio, mediano, gran productor, por muchos
trabajando su tierra.

Por eso, para nosotros la seguridad juridica y fisica es fundamental en el territorio,
se puede hacer la Reforma Agraria, la Ministra tiene los lineamientos, la Ministra
tiene la decision, ahora, felicitaciones, tiene el presupuesto, pero que unos pocos
alegando conflictos histéricos, que unos pocos alegando su necesidad de acceder



a la tierra, viole la Constitucion y la Ley, yo les pregunto a ustedes, ¢vamos a aceptar
que eso ocurra en Colombia?, alguien me dira.......

PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene tres minutos para que termine.

PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA - SAC -
JORGE ENRIQUE BEDOYA VIZCAYA: ‘

Alguien me dira, Jorge Enrique, pero es que como hacemos, no podemos llevar al
ESMAD, yo estoy de acuerdo, yo fui Viceministro de Defensa y no crean que eso
es rico, la doctora Julia Miranda, trabajabamos juntos en ese gobierno, esa no es la
respuesta, pero ante la violacion de la Constituciony la Ley y la vulneracién de los
derechos de los productores de alimentos de nuestro pais, ;que quieren que
pidamos?, la paciencia se agota, los sectores representados en la SAC no son
amigos de hacer Brigadas Solidarias, ni nada de eso, ¢por qué?, porque el articulo
65 de la Constitucion Nacional obliga al Estado a proteger la produccion de
alimentos y eso implica las herramientas que tiene la Ministra de Agricultura, las
herramientas que tiene el Ministerio de Defensa, las herramientas que tiene la
Fiscalia General de la Nacion, porque lamentablemente se estan cometiendo delitos
y tristemente en Colombia la gente que comete delitos a lo Unico y eso que le tiene
miedo es a la carcel.

Entonces, yo les hago un llamado a que avancemos en todo lo que es la Reforma
Rural Integral, Ministra, sabe que cuenta con nuestro apoyo, avancemos también
pero eso requiere respuesta contundente por parte del Estado en que no se vulnere
el derecho a la vida, el derecho al trabajo y el derecho a la propiedad privada.
Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias doctor Bedoya.

¢ Quiere la Comision, volver a Sesion Formal?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Vamos a darle el uso de la palabra a los Representantes, empezamos por la
Representante Sandra Ramirez, tiene tres minutos.



H.R. SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para todos, buenos dias a los Ministros que
se encuentran aqui, a la Policia Nacional, Defensoria y a todas Entidades adscritas
al Gobierno Nacional.

Yo definitivamente celebro muchas de las intervenciones que hoy aqui escuche
como la del Ministro de Defensa, la de la Ministra de Agricultura, donde queremos
defender la Reforma Rural Integral y creo que todos los que hacemos parte de esta
Comisién, estamos de acuerdo con eso.

Pero lo que no estamos de acuerdo y creo que muchos me van acompanar en esto,
es en que se vulneren derecho a la propiedad privada y Ministros, ustedes, Ministro
de Defensa y Ministra de Agricultura, ustedes aqui han sido muy claros y han dicho
que se debe respetar la propiedad privada, pero en este gobierno los Ministros se
han caracterizado por salir a decir a los medios cosas que dejan dudas sobre los
colombianos y por eso yo invito a que esas dudas se disipen no aqui en esta
Comisién que es donde estamos pocos, sino en los medios y es que asi con esa
contundencia que hoy dijeron ustedes vamos a respetar la propiedad privada y eso
si vamos también a respetar el derecho a las tierras de las personas que asi lo
merecen hoy en Colombia, quiero que asi de esa misma forma lo hablen en los
medios.

Porque es que en el imaginario de la gente y cuando usted Ministro del Interior, dice
Viceministro, perdon, queremos buscar la justicia social para una vida digna para
aquellos que no tienen tierra, ¢ que quiere decir el Ministro ahi?, algo amplio, verdad,
todos los que no tierra vamos a invadir a los que si tienen tierras, es algo amplio y
aunque haga esa cara Ministro, eso es lo que queda en el imaginario de la gente,
una justicia social por una vida digna para aquellos que no tienen tierra, eso es lo
que le deja al colombiano de a pie, ah bueno, yo voy a ir a invadir la propiedad
porque es que los Ministros nos dan ese amplio derecho y en sus mismas palabras
lo dije para no tergiversar nada aqui. .

Yo me voy a referir a un caso puntual y es, yo soy del Magdalena y el Ministro de
Defensa hablo del Magdalena en su intervencion y por eso quiero citar hoy que lo
que esta pasando en el Magdalena es algo muy delicado, porque aunque los duefios
de la propiedad privada recurren a la Policia y la Ministra de Agricultura muy bien lo
dijo, es la Policia quien debe garantizar que la propiedad privada en territorio se
respete, porque ustedes estan en los Ministerios y estan buscando una Reforma
Rural Integral para todos los colombianos.

Pero yo cito estas palabras del Gobernador del departamento del Magdalena
cuando propietarios quisieron defender sus predios porque posiblemente podian ser
invadidos, ¢que sali6 a decir nuestro Gobernador del departamento del
Magdalena?, yo quiero que a los ganaderos se les respete, que no por defender su
derecho a la propiedad los cataloguen como paramilitares y los metan dentro de esa



~ bolsa porque los ganaderos merecen respeto, los agricultores merecen respeto y
merecen también defender su propiedad si el gobierno asi no se lo garantiza, y cito
textualmente el twitter del sefior Gobernador, el Alcalde ......

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene tres minutos.
H.R. SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES:

El Alcalde de Plato convoco Ejército y Policia a respaldar ganaderos en caravanas
para intimidar supuestos invasores, Gobernador no eran supuestos invasores y no
estaban invadiendo, estaban defendiendo el derecho a la propiedad privada y por
afirmaciones como estas es que muchas personas hoy se sienten con el derecho y
la libertad de ir a buscar lo que alguna vez le negaron y la Ministra hoy aqui lo esta
diciendo, tengan paciencia, vendra la Reforma Integral y yo creo que de aqui eso
va a ser con lo que salgamos todos y es a decirle a las personas que hoy estan
necesitados de tierra y que quieren que de verdad esa Reforma llegue a sus
territorios, tengan paciencia porque eso ya viene y viene pronto, ya lo ha dicho la
Ministra.

Yo quiero, no sé, lanzar una pregunta y es que se habla mucho de la cantidad
hectareas que hay a disposicion de los millones de hectareas productivas, los
millones de hectareas improductivas, lo que se le va a ceder a los campesinos, lo
que se le va previo andlisis de la situacion de cada persona que este avida de tierra
en este territorio.

Ustedes hablan de millones de hectareas, pero yo quisiera saber cifras de esos
millones de hectareas a cuantos Campesinos va a beneficiar, a cuantos Indigenas
y Afros va a beneficiar, esto lo quiero decir es porque hay que poner en una balanza
que tanto merece de acuerdo al nimero de personas que estan buscando esa tierra
si en realidad esas hectareas que van a ser entregadas a esas personas se la
merecen en cuanto a cifras, esa es la pregunta que me queda.

Yo finalizo diciéndole a los Ministros, que esta Comision esta para defender a los
colombianos y por supuesto, estamos de acuerdo con todos los proyectos que
vengan en beneficio de los colombianos, pero si hay algo que vaya en contravia de
esos beneficios aqui van a estar los Congresistas de la Comision Quinta para
defender a nuestros colombianos.

Muchisimas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias, Representante Sandra.



Tiene la palabra la Representante Julia Miranda.
H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial para los Ministros, sus equipos, el
doctor Bedoya y nuestros colegas.

Yo tengo mucha admiracién por este debate sobre tierras tan crucial para nuestro
pais, pero quisiera poner de presente la importancia de la invasion a la propiedad
publica, hemos aqui hablado ampliamente de la invasién a la propiedad privada y
todo lo que se va hacer para atender este grave problema en nuestro pais.

Pero la invasion a los Bienes Publicos, a los Baldios de la Nacién, a las Reservas
Forestales, a los Parques Nacionales, es supremamente importante en nuestro
pais, las Autoridades Ambientales han hecho esfuerzos enormes para hacer
Censos, por ejemplo, uno del 2019 en Parques Nacionales daba resultados de que
el 60% de las Areas Protegidas del Sistema de Parques esta invadida y con
presencia de campesinos que no estaban alli desde el comienzo, digamos, porque
muchos tienen el argumento de que estaban alli antes de que se declarara el Parque
Nacional y en los Censos que se hacen esas personas tienen un status diferente,
por supuesto, ese Censo del 2019 daba una cifra de 22 mil 300 campesinos en los
Parques, 17 mil 634 Unidades Productivas Agropecuarias, es decir, actividades no
permitidas en estas Areas Protegidas.

Quiero pedirles que también trabajen este tema con la Ministra de Ambiente, que el
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia es un bien superior en nuestro
pais y para poder garantizar los servicios ambientales que ellas prestan es
necesario recuperar y restaurar lo que ha sido alterado en esos Ecosistemas, los
operativos en estos sitios han sido desafortunados porque nunca se ha querido
desde las Instituciones Ambientales generar desplazamiento o generar acciones
legales que causen dolor y problemas a estas familias, que sin duda son familias
vulnerables y que necesitan tierras.

Antes de la firma del Proceso de Paz se establecié un limite en el tiempo para
aquellas familias que estando dentro de los Parques requerian atencién, algunas
permanecer en esas Areas Protegidas desarrollando actividades distintas a las
actividades ilegales no permitidas dentro de los Parques y se busco alternativas de
tierras para las personas que estaban alli y deseaban salir, a partir de esa fecha
quienes entraban no tenian .......

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Un minuto.



H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

No tenian ningin derecho a esos beneficios que les ofrecia el Estado, pero no se
lograron resultados concretos, se propusieron las zonas de Reserva Campesina,
Ministra, que ya hablamos de ellas, en zonas amortiguadoras de estas Areas
Protegidas, estan también hoy sobre el escenario los contratos que estan entre el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Medio Ambiente, para aprovechamiento
de productos secundarios del Bosque en Reserva Forestales de Ley 22y que serian
otra alternativa. ‘

Pero, por favor, defendamos porque siguen las invasiones a las Areas Protegidas
en nuestro pais, defendamos estas invasiones que son las tierras de todos los
colombianos.

Gracias Presidente.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias, Representante Julia.

Ahora, tiene la palabra el Representante Nicolas Barguil, tres minutos.
H.R. NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS:

Buenos dias a toda la Mesa Directiva a los Ministros invitados hoy al debate de
control politico.

Y creo que hoy en la Comision todos estamos de acuerdo en que debemos apoyar
el derecho al trabajo, el derecho a la vida y a la propiedad privada, Ministra, estamos
de acuerdo con la Reforma Rural Integral, pero yo adicionalmente le digo, no basta
la compra de tierras, la Reforma Rural Integral debe ir acompaiiada de crédito, debe
ir acompanfada de vias, de distritos de riegos, porque nada ganamos con llevar a
los agricultores y a los campesinos a un grupo de tierra, a un tamario pequefio de
tierra o grande o mediano, si no tiene las herramientas de como producer, lo que
estariamos seria llevandolo a seguir empobreciendo, llevandolo al fracaso.

La invitacién mia es a que en esas Agencias de la Reforma Integral invitemos
también al Banco Agrario, se me ocurre hoy una idea que también la Banca Privada
pueda ser participe de esa Reforma Rural Integral, hoy solo el 1% de la Banca o de
los Créditos que esta haciendo la Banca Privada, esta llegandole a los agricultores
y no sé en qué tamario esta llegandole a los pequefios y medianos agricultores, se
me ocurre que trabajemos desde la Comisién Quinta un proyecto de ley donde
obliguemos a que la Banca Privada tenga un porcentaje minimo, no vamos a
ponerle un 10 o un.15%, algo que sea medido pero que se impulse desde aca el



credito para los pequefios y los medianos agricultores, que es una medida que se
esta necesitando para el desarrollo del campo colombiano.

Muchisimas gracias

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias, Representante.

Tiene la palabra el Representante Juan Pablo Salazar, tres minutos
H.R. JUAN PABLO SALAZAR RIVERA:

Muchas gracias, Presidente.

Bueno, yo quiero empezar sefialando que vengo precisamente del departamento
del Cauca, uno de los departamentos donde tenemos estas situaciones que hoy se
estan presentando, pero que aqui se ha hecho unos sefialamientos frente a esas
personas muchas de ellas victimas del conflicto armado que han llegado de alguno
de los municipios cercanos o estan viviendo dentro de ese municipio desde hace
mucho tiempo, Campesinos, Indigenas, mujeres, que han determinado desde hace
muchos afios llevar hacer esas actividades de ocupaciones.

Y se ha concentrado aqui o a nivel la opinién publica un debate contra una politica
de gobierno que quiere desescalar precisamente eso y buscar como garantizar que
haya tranquilidad, que que haya garantias tanto para el sector privado como para
estos sectores y que estas comunidades han aceptado, Ministra, realmente poder
llegar a esos didlogos y creo que hay unos consensos y si miramos realmente las
cifras, esas cifras que son 20 predios aproximadamente lo que lleva a este Gobierno
Nacional, comparados a lo que ya habia anteriormente, son muchos, son 140
predios fue la informaciéon que ahora nos entregaron, una diferencia proporcional
que, claro, hay que hablar y colocan el debate el tema de la tenencia de la tierra.

Pero que para esta zona hoy que se esta viviendo estas tensiones y que entre
comunidades estan enfrentadas, hemos planteado la importancia de que puedan
haber esos dialogos con cada uno de los sectores por aparte y obviamente también
luego de haber recogido ya esos insumos, poder sacar ahora asi conclusions.

Por eso, celebro lo que la Defensoria del Pueblo hizo, la Defensoria del Pueblo ha
sido la Institucidn que ha llegado alla, ha escuchado y por eso, ahora pueo decir con
propiedad, que hay unos matices en este tema de la ocupacién de predios a nivel
nacional.

Y es por eso que les pido ese acompafiamiento para que precisamente las
comunidades tengan esa garantia de la defensa de sus derechos de parte y parte y
nosotros como Representantes y como Movimiento Social, porque aqui no vengo
por ningun partido politico como de pronto muchos de ustedes, yo vengo del



Movimiento Social, desde una Organizacion Campesina, precisamente, que
cuenten con ese respaldo, Ministra y Gobierno Nacional, para seguir esos dialogos
para buscar esa salida tal como se ha planteado.

Ahora, nosotros estamos pensandonos para el dia 23 del proximo mes.......
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Un minuto mas.

H.R. JUAN PABLO SALAZAR RIVERA:

Gracias. Hacer una Audiencia en el municipio Suarez para mirar el tema del
campesinado y precisamente ese tema de tierras es un eje de los que se va a tocar
en ese espacio, por eso le pedimos a la Agencia Nacional de Tierras también que
pueda acomparniar, para poder de ahi ir determinando e ir recogiendo a estos
diferentes sectores, porque se habla del campesinado pero la verdad es que el
campesinado como tal hasta ahora es muy poco lo que se le ha podido hacer
entrega en el marco de los Acuerdos que hay y que eso esperamos poderlo
destrabar con este Gobierno Nacional.

Asi que invitados y pues aqui estamos también para decirles que el Movimiento
Social del departamento del Cauca también acompanara esta Politica Estado de la
Reforma Agraria y vamos es a buscarle soluciones efectivas a esta situacion.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias, Representante Juan Pablo Salazar.

Tiene la palabra la Representante Teresa Enriquez.

H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:

Gracias sefior Presidente, a usted, permitame saludar a los sefiores Ministros del
gobierno, al Viceministro y a todos los colegas, igualmente a los funcionarios de las
otras entidades, a la Policia Nacional.

Y, por supuesto, saludar y agradecerle al Presidente de la SAC, realmente creo que
nadie como usted ha podido ilustrar a esta Comision los graves perjuicios que la
ocupacion ilegal de predios en este pais esta generando a los pequefios y medianos
productores, muchas gracias por ese sentido de pertenencia con quienes todos los
dias se levantan muy temprano a acompafar a los colombianos en el tema de la
seguridad alimentaria, y gracias por ser la voz de esas personas que hoy con una
ocupacion ilegal que puede durar una hora se ven perjudicados gravemente,
comparto su posicion, se la agradezco, la respaldo como campesina gue soy y como
también vocera de los Narifienses, porque los Narifienses, sefior Defensor, también
estan siendo vulnerados en ese derecho a la propiedad privada.



Usted hablé del Cauca, se habla de la Costa, pero Narifio hace 8 dias también
empez6 a sufrir esos hechos, sefiora Ministra, que no pueden ser desconocidos y
aqui como Representante de ellos, como Representante de los Campesinos, le pido
al Gobierno Nacional no solamente que le pida el favor a los campesinos, a los
invasores de que no ejerzan esas actividades, no el favor, no comunicado, sefiora
Ministra, no comunicados, sefior Ministro de la Defensa, sino instrucciones claras y
precisas con base en la Constitucion y la Ley.

Tenemos instrumentos legales que van a impeder que se generen estos perjuicios,
gue usted no calcule en 48 horas, en una hora, lo dijo el Presidente de la SAC, se
ven perjudicados nuestros pequefos agricultores, porque con mucho sacrificio
economico, fisico, moral, trabajan la tierra.

Entonces, aqui vamos, sefiora Ministra, claro que si a acompanar con toda la
contundencia, con toda la decision, esa politica de entregarle tierra a los que no
tienen, ni mas faltaba, pero si también pedimos que el gobierno defienda los
derechos de esos propietarios que hoy han perdido la tranquilidad, que no
solamente estan viviendo una situacién de incertidumbre sino que ademas se van
a empezar a generar problemas de orden publico, porque lo dijo mi colega Sandra,
aqui no se estan armando porque si, aqui realmente se estan organizando para
defender esa propiedad privada y ya el pais ha vivido esa situacion, ya mucha
sangre ha corrido en este pais por esos hechos, sefiora Ministra, sefior Ministro de
la Defensa, aqui no volvamos a lo mismo.

Este pais ya sabe lo que ha pasado con las invasiones ilegales, aqui lo que pedimos
sefiora Ministra y necesitamos, es que con fuerza y contundencia y con base, repito,
en los elementos, en las Instituciones que ya existen en las Leyes y en la
Constitucion Politica, se defienda la propiedad privada de nuestra gente, de esas
personas que solamente hoy tienen a la mano al Ministerio de Defensa, tienen a la
Policia para que obre inmediatamente, para que atiendan inmediatamente esas
situaciones, no permitamos sefior Ministro, que aqui se nos vuelva a generar esas
células que acaban con la Paz y la tranquilidad de los campesinos en Colombia.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Representante.

Tiene la palabra el Representante Mauricio Cuéllar, por tres minutos.

H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

Buenos dias, queridos colegas de la Comision, bienvenidos Ministros y demas

invitados a este debate de control politico que creo que a esta altura ya hay bastante
claridad de lo que la mayoria si no todos estamos hoy ya considerando.



Lo primero, mantener la defensa de la propiedad privada con base en nuestro
Estado Social Democratico de Derecho y también estar a la expectativa sefiora
Ministra, de esta gran reforma que todos los colombianos esperan en los temas ya
que se han mencionado con lo que tiene que ver con la Reforma Agraria Integral.

Yo quiero contarles que el Caqueta quizas es el departamento con mas historia en
lo que tiene que ver con invasions, la primera de ellas y mas grande data del 1982,
con el surgimiento de la invasién denominada las Malvinas, donde asentaron
victimas del conflicto armado y que en su momento fue la mas grande de
Latinoamérica y esta situacion se ha seguido manteniendo hasta la fecha ya no
solamente con predios privados y urbanos, también con los predios de los Parques
Naturales Nacionales, como lo ha dicho la doctora Julia, principalmente en el Norte
departamento, en San Vicente del Caguan, con Tinigua,Picachos y también por la
parte de Chiribiquete cercanos con Guaviare.

Igualmente conoceremos casos de predios ocupados de Ley Segunda y también
los predios que en su momento la SAE tomo6 la ocupacion de algunos personajes
que fueron ya en su momento judicializados y que se encuentran en extinction de
dominio en su momento.

Yo creo que esta problematica invita a dos cosas el dia de hoy, lo primero, en
regiones como la nuestra Caqueta donde hay fenémenos de invasiones todo el
tiempo, solicitarle aqui a los diferentes Directores de entidades como la ANT, como
la SAE, si hay delegados, de generar Mesas Técnicas permanentes para revisar el
estado de esos predios en ocupaciones, si hay que titular, si que adjudicar, si hay
que desalojar también, vinculando la Unidad de Victimas, vinculando la
Gobernacion, a la SAE, al IGAC y de esa manera avanzar en procesos de esta
clase.

Y lo segundo también, pedirles a la hora de adjudicacion de los terrenos que se van
a entregar al titular también, alguna manera de controles, porque hoy en mi
departamento los nuevos ricos en Caqueta fueron los campesinos que adjudicaron
terrenos hace 10 y 15 afios, que ya vendieron los terrenos, que ya se ocuparon para
generar urbanizaciones cerca a Florencia y hoy la causa principal de adjudicar
tierras perdio la naturaleza, porque esas personas entregaron a venta los predios
que fueron entregados en su momento que eran cerca de 20 hectareas por familia,
ya de estas hectareas quedan solamente lotes para viviendas unifamiliares y asi ha
ocurrido también en otras partes del pais.

Por eso, pedirles mayores controles y si es necesario sentarnos a revisar la Ley de
que manera ampliar ese término de 10 afios a 20 afios 0 con mayores condiciones
para quien sea beneficiario de un proceso de adjudicacién pues no entregue en
venta o en permutes, como ha ocurrido los terrenos que en buena hora, sefora
Ministra, se quiere hacer para generar la Reforma Integral Agraria y sobre todo la
seguridad alimentaria en nuestro pais.



Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Representante.

Tiene la palabra la Representante Olga Beatriz Gonzalez, tres minutos.
H.R. OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA:

Gracias Presidente. Nuestra Ministra dijo algo muy importante, yo tengo la siempre
la mania de encontrar las consecuencias de los efectos y yo pienso que la Ministra,
hace 200 afios han habido desde la época casi que de la Colonia hasta nuestra vida
Republicana, han habido tres intentos por hacer tres Reformas Rurales importantes
en Colombia y no se ha podido, no han permitido, no lo han dejado, han pasado 60
afios de un conflicto interno que nos ha destruido y que no nos ha permitido el
desarrollo.

Yo pienso también que aqui hay un tema muy importante y es la concentracion de
la tierra en Colombia, eso es un tema que tenemos que entenderlo en su dimension
y s una concentracion que no solamente es grave, es catastréficacémo, como es
que practicamente el 1% de los que son propietarios de la tierra tienen casi el 80%
de toda la tierra en Colombia, el 80% de la tierra en Colombia esta en manos de un
1% de la poblacién, entonces, yo pienso que esa concentracion, la Ministra lo decia
muy claro, tenemos 4 instrumentos muy importantes, usted ya nos lo sefial6, que
es el tema de la titulacién, de la legalidad, de la compra de tierras, del cumplimiento
de la Sentencia de la Corte sobre el tema los baldios, todos estos retos que tenemos
de mejorar también la Institucionalidad como es la Agencia Nacional de Desarrolio
Rural, la Agencia Nacional de Tierras.

Yo lo que quiero generar es que en Colombia existe una razén fundamental para
que estemos hoy abordados a este problema de la tierra y para lograr la Paz total
no la vamos a lograr si no hay una distribucién equitativa y justa de la tierra en
Colombia, porque aqui tenemos un problema gravisimo de una concentracion que
es vergonzante ante el mundo, de la concentracion de la tierra y mientras esas
causas no cambien jamas podremos lograr la paz, por eso estoy muy de acuerdo
con este nuevo gobierno, que no lo vamos a resolver en 4 afios, esta Reforma Rural
Integral requerira décadas, décadas para poder llegar que el pais llegue a una paz
total y a un desarrollo justo para los campesinos que hoy no tienen tierra.

Hay que hacer el didlogo, hay que concentrar, los departamentos tienen diferencias
enormes entre unos y otros, porque el conflicto tiene causas distintas frente al tema
de la tierra, o sea, aqui hay que conjugar muchas complejidades para entender
territorialmente qué pasa en cada territorio y lo que tenemos que organizar es la
Institucionalidad que ya hoy tiene el Ministerio de Agricultura con sus entidades
adscritas, que desde aqui en adelante aranquemos de verdad un proceso de
reforma rural integral y que tiene que aparecer es en la inmensa concentraciéon de



la tierra que mientras estas condiciones no materiales cambien es imposible que
logremos.

Yo lo dije muy claro en la Comision de Derechos Humanos, Colombia jamas lograra
Paz total mientras no resolvamos el tema de la tierra, el tema del narcotrafico y el
tema de la desigualdad profunda que tiene este pais, mientras esas tres condiciones
no se den no lograremos un pais mucho mas equitativo donde quepamos todos.

Y quiero decir, no estoy de acuerdo.......

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene 30 segundos. .

H.R. OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA:

Por la Institucionalidad, por el respeto a la Ley, que se cumpla y que se ejerza,
porque eso hay que hacerlo, pero también con la vision humanitaria y solidaria que
millones de campesinos hoy reclaman una tierra y merecen un mejor futuro.

Esta es mi opinion frente al respecto a esta opinién que estamos haciendo en este
momento de hoy.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias Representante Olga Beatriz.

Tiene la palabra el Representante Gabriél Parrado.

HR GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente. Un saludo para todos y para todas, y yo quisiera, y todes, si se
me olvidé.

Yo quisiera hoy hacer como un ejercicio pedagogico reposado como profesor que
vengo de visitar mi tierra y encontrar una serie de dificultades, porque aqui lo que
tenemos que hacer es un ejercicio de conciencia entre todos y ya lo acaba de
plantear la Representante, es que no es posible, aqui uno escucha que dice que a
los que invaden no les pasa nada y se habla de la propiedad privada, yo pregunto,
dénde estaban ustedes cuando pasé lo que pasé en gobiernos anteriores, ya les
voy a dar unos datos, porque es que la concentracion de la tierra no ha sido una
cosa porque la gente compro.

Ustedes sabian que que Siria tiene 6.7 millones de desplazados, la Repdublica
Democratica del Congo 5.3 millones y Colombia 5.2 millones de desplazados y no
se desplazaron porque querian, se desplazaron porque a sangre y fuego fueron
desplazados de sus tierras, pequefios propietarios, doctor Bedoya, ¢conoce los



Llanos Orientales?, ¢ conoce las propiedades de mas de un millén de hectareas de
un solo propietario que en paz descanse, se ha podido?, conoce esos casos?, eso
es lo que hay que conocer, ese es el territorio que no conocemos.

Usted sabia y aqui vuelvo y lo repito y mi amiga se escandalizé cuando en la
Macarena encontraron 464 tumbas, en Villavicencio 593, en San José del Guaviare
577 tumbas, en Granada, 528 en Vista Hermosa, 130 personas asesinadas sin
identificar, porque es que la tierra es agua, la tierra es riqueza, la tierra minerales,
la tierra es mas que cualquier cosa también es narcotrafico.

No nos echen el cuento que son pequefios propietarios, ¢conocen lo que ha pasado
en la Macarena?, quisieron destruirnos la Macarena por un licenciamiento que esta
vigente para explotaciéon minero energética, ¢ usted sabia que el 31% de las tierras
que los gobiernos conceden a la explotacion industrial pertenecen a los Indigenas?
;0 de quién era el territorio antes de nosotros? conocen los Resguardos Indigenas,
cada dia mas chiquititos y como decimos en mi pueblo cada vez mas reculados y
los van a desaparecer, porque son los propietarios de la tierra y en la tierra que hay,
hay riqueza.

Y entonces, quiero leer algo que dijo....

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Un minuto.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Regaleme tres, igual que por el derecho a la igualdad, que por alli escucheé que le
dieron tres.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene un minuto.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:
Presidente, pido tres.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Por ahora, tiene un minuto.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente, yo sé que usted como paisano, me da los otros dos.



Dice la Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento COES, dice
que detras de las cifras que esconden dolorosas historias personales que no dejan
olvidar que en el origen del conflicto colombiano subyace una disputa por la
posesion de tierra, estoy leyendo literalmente lo que esta en el articulo, y eso lo
saben bien en la Vereda la Pola municipio de Chivolo, compariera, alla en el
Magdalena, en julio de 1997 ese Caserio sufrié uno de los casos de despojo mas
sonados de historia reciente del pais, nos dijeron que teniamos que abandonar este
territorio, nos dieron un plazo para que abandonaramos estas tierras y bueno, cada
quien cogi6 para diferentes lugares, nuestras casas fueron incineradas, todas las
finquitas fueron quemadas, es que estos son unas tierras muy productivas, tienen
muchos admiradores y muchos enamorados, en esos dias ademas de sus
posesiones terrenales, Deny Margot Pasos de 37 afios también perdi6 a su esposo
Antonio Maria Rodriguez ......

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Yo creo que debe sintetizar y no leer, sefior Representante, le doy otro minuto para
que concluya.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:
Quién se rehuso a acatar las 6rdenes.

Pues tengo otros datos y unas cosas que realmente vale la pena que nosotros
analicemos, le recomiendo en este minuto que me queda, leer de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Concentracion,
Extranjerizacion de tierras productivas en Colombia, Concentracion,
Extranjerizacion de tierras productivas en Colombia, échele una miradita a los
menonitas y échele una miradita a los Llanos Orientales de donde yo vengo, donde
antes vivia don Pedro, dofia Maria, hoy son grandes extensiones de tierra que
tienen sangre y muertos y victimas y que en ese tiempo no hubo debates, hoy hay
un debate y ya lo present6 aqui un funcionario que hay mas invasions, 146 del
gobierno anterior y no hubo debates y aqui hay 20 y ya hay debate, pero ya hay
Reforma y hay soluciones y por ese camino vamos.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Julio Roberto Salazar.
H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO:

Muchas gracias, Presidente. Mi saludo especial a la sefiora Ministra, Ministro, a los
funcionarios.

Quiero decirles que estabamos llegando a un alto grado de ocupaciéon que hoy en
parte se mitiga por esta situacion que se esta presentando por la ocupacion y las
invasiones en todo el territorio nacional, circunstancia, por supuesto, que no es de



ahora y asi lo conocemos todos, sin embargo, se ha incrementado en las UGltimas
semanas, tal vez, por no tener claridad en las Politicas Publicas de Estado en
materia de lo que queremos en ese componente de la Reforma Rural Integral de
acceso integral a la tierra.

Me deja tranquilo, Ministro, que la Fuerza Publica no esta recibiendo la instruccién
de ser permisivos con este tipo de acciones, también me deja tranquilo el escenario
de gque ante las ocupaciones busquemos el didlogo y la concertacién de aquellos
que sin duda buscan tener tierra, aquellos que no tienen la tierra tenerla para
producirla, ese es gran objetivo nacional y nosotros también estamos alli para
trabajar de la mano.

Por eso, les pedimos claridad en las politicas, pero ademas también Ministra, le
pedimos que esta es su Comision y que por aca pasan esas Reformas necesarias
y que no solamente nos veamos en el escenario del debate de control politico sino
en la construccién colectiva de procesos que nos permitan sacar adelante estas
causas que nos agobian a todos, tenemos la Reforma Rural en la cabeza y en el
corazodn, con la firme intencion de que tenemos una gran oportunidad para este
pais, que como lo han dicho todos, no es de 4 afios sera de largo aliento y que
seguramente esperemos que se haga lo maximo posible de manera dinamica
coordinada, concertada.

El reto es enorme, el tiempo es corto, por eso Ministra trabajemos integradamente,
la convocamos a que estemos mas cercanos con las entidades de su resorte para
que podamos llevar a cabo esta gran tarea, calidad y claridad en las Politicas
Publicas para que podamos avanzar en ese sentido.

Gracias Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias Representante. .

Tiene la palabra la Representante Leyla Rincén.

H.R. LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO:

Bueno, muy buena ya me media mafiana creo que estamos, un saludo a todos el
gobierno que esta representado pues por nuestros Ministros, Viceministros y todos
los funcionarios, desde luego, quienes no son funcionarios que también han sido
invitados a este espacio y desde luego, a mis colegas y a todos los comunicadores.

Primero, yo soy del departamento del Huila, es para ratificar y es necesario que en
el lenguaje se hable también de unos nuevos desplazados, las administraciones
anteriores afio 2009 nos dejaron los desplazados por el mismo Estado, Proyecto
Hidroeléctrico el Quimbo, en este momento tenemos 427 familias que no fueron



reconocidas, entonces, sobre eso va a haber un debate, pero es esa nueva figura
del mismo Estado, desplazar, que despojo a los campesinos.

Segundo, para decir que me uno a las preocupaciones de Julia Miranda respecto a
la necesidad que en estos espacios cuando se este trabajando todo este tema de
las tierras se hable sobre las areas protegidas donde hay unos habitantes y que
muchos de ellos han sido cuidadores de los territories, ese son comunidades
Indigenas con mayor veras, pero es necesario definir cuales es el rol de esas
comunidades y en el caso de que fuese necesario reubicarlos no tiene que
garantizarse territorio, no pueden ser desplazados de esos territories.

Me preocupa mucho la expresion que acabé de escuchar, ahora alguien una colega
que esta aqui sentada, dijo, se estan organizando para proteger la propiedad
privada, aqui esta el nuevo Estado, aqui tenemos Ministro de Justicia, aqui tenemos
a nuestros Ministros de las diferentes dependencias, entonces, es el Estado el que
va a responder para que se cumpla, desde luego, el derecho ala propiedad privada,
es el Estado, no podemos nosotros como civiles llegar otra vez ese camino aciago
que se llevé a cabo relacionado con los temas de ese conflicto que acabamos de
vivir, me preocupa muchisimo esa expresion, aqui estamos conversando.

Y por eso atajo el dialogo, las expresiones de mi colega, una mujer también que
dice, este es el espacio del dialogo, esos son unos problemas profundos que
tenemos que abordar con el mejor sentido, el sentido de responderle a los siempre
desprotegidos y que podamos tener la Paz total y desde luego, la Paz total es
soportada en el dialogo. '

Hay un tema, la extranjerizacion ......

PRESIDENTE: H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene un minute mas para terminar.

H.R. LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO:

Si. Extranjerizacién de la tierra, en San Agustin, por ejemplo, son pequenos
territories pero ya nos estan llegando mucho los extranjeros, bienvenidos, desde
luego, los extranjeros pero nos esta preocupando, porque esto viene la afectacion
a la cultura que esta vinculada con los territories, ese tema también es importante
que se analice en este espacio.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Representante.

Tiene la palabra el Representante Ermes Pete.



H.R. ERMES EVELIO PETE VIVAS:

Gracias sefor Presidente, saludar a la Ministra, al Ministro, al Director de la ANT y
a todos los funcionarios del Gobierno Nacional.

Bueno, pues por primera vez tenemos la oportunidad de tocar el tema de la tierra
en nuestro pais, tantos afios con este problema hasta hoy se viene a tocar y hoy he
escuchado varios conceptos, uno, el tema de la invasion, en donde parece que no
conocemos la historia o no la leimos, pero realmente quiénes invadieron nuestra
tierra, los invasores que llegaron a nuestra América, pero que después de invadirlas
entonces intentan esclavizarnos en los afios de 1546 y crean los Resguardos, por
la necesidad de la mano de obra, después de esa situacidon de crear los Resguardos
para poder acorralar a los Indigenas y dejarlos en ese limite para que no se
expandieran mas y que la historia es bastante extensa y triste y lamentable.

Pues después me paso a Simdén Bolivar que a pesar de que habia unos
Resguardos, unas extensiones de tierras, unos Titulos Colonials, pero que luego
Simén Bolivar trata de reconocerlas huevamente de devolverles el derecho, pero
entonces los gobiernos nuevamente titulan encima de los Titulos Coloniales, hacen
las areas de poblacidén dentro de los Titulos Colonials, ¢jde quién es la
responsabilidad, entonces? y entonces, hoy cuando se reclama, cuando se trata de
reclamar el Estado en todos nos dicen invasores y no estoy de acuerdo que se vaya
por ese tema, pero qué pasa con la Constitucion del 91, que habla de muchos
derechos y que deberia ser asi, la garantia de los derechos para los colombianos,
pero que lastimosamente si a veces la gente no acciona en este pais no se escucha.

Y por eso, felicito a la Ministra, felicito al Ministro, que en dos meses ya estan
diciendo que se va a formalizar la tierra, un problema gravisimo para los
campesinos, un campesino humilde que va a hacer un crédito en nuestro campo
hay unas falsas tradiciones que legalidades en el tema del campo colombiano, pero
hoy queremos hacer ver a nuestro pais como si fueran los Campesinos, los Afros y
los Indigenas, el problema, el problema no hace la Reforma Agraria.........

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene dos minutos, Representante.

H.R. ERMES EVELIO PETE VIVAS:

Gracias Presidente. Entonces, esa Reforma Agraria que hoy arranca que
seguramente va a beneficiar a Campesinos, Indigenas, Afros y a mucha gente mas,
pero no solamente a estas comunidades y uno escucha muchos conceptos aqui,
que la gente de bien y entonces, ;esos otros son la gente de mal?, ;quién es la
gente de bien en este pais?, que se autodenominan gente de bien, ¢quiénes?,
¢ quienes tienen la plata y le disparan a la poblacién civil, como pas6 en la ciudad
de Cali el afio anterior?, que decian que la Minga estaba armada, pero salian fuera



de la minga alla no sali6 ni un herido o como pasa en el Norte del Cauca hoy con el
conflicto de la tierra que dijo un documental que estaban armados, pero resulta que
los heridos son los que llegaron, cémo explica uno eso.

Entonces, por esas situaciones y tantas otras, felicito a la Ministra y a todo el equipo,
del que esta avanzando y obviamente, que todos somos colombianos, aqui no
puede haber colombianos de bien y colombianos de mal, somos colombianos,
tenemos los mismos derechos y la garantia de los derechos debe estar para todos
los colombianos, no solo para un sector sino para todos los sectores y eso es lo que
hoy decimos y como comunidades estamos dispuestos al didlogo, conversar,
siempre lo hemos hecho, pero que dicen ustedes con el CRIC 1100 Acuerdos
firmados en el gobierno anterior, desde el afio 1999 hasta el afio 2019.......

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Se ha cumplido el tiempo, tiene 30 segundos para que remate.
H.R. ERMES EVELIO PETE VIVAS:

Gracias, sefior Presidente. Pues sefior Presidente, el tiempo muy corto frente a
todos estos niimeros que tengo aca también frente a los distintos Acuerdos que se
han hecho, Acuerdos irresponsables del gobierno anterior y prometen cuando no
son capaces de cumplir, desde el afio 99 1.100 Acuerdos, si no van a cumplir para
qué firman los Acuerdos, entonces, no podemos decir hoy a la Ministra, en dos
meses o al Gobierno Petro, en dos meses, entonces, hagan lo que no han hecho
en 200 arios y el tiempo es tan corto, Presidente.

Y le agradezco por el espacio, de verdad que es muy generoso, Presidente, muchas
gracias a todos.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Presidente, una répilica.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Ustedes saben que uno adui quisiera dar mucho mas tiempo, pero....

Una replica, doctor Juan Espinal, un minuto para la replica.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias Presidente. Mi-re, Representante Ermes, yo fui el que dije ciudadanos de
bien y yo defiendo a los ciudadanos de bien que todos dias se levantan a camellar,
desde el mas humilde campesino hasta el empresario que genera miles y miles de

empleos, yo defiendo a los ciudadanos de bien que hacen parte de la Fuerza
Publica, yo defiendo a los ciudadanos de bien que son Indigenas de Antioquia que



que viven en el Resguardo Indigena Cristiania ubicado entre Andes y Jardin, porque
confio en ellos, yo defiendo a los ciudadanos de bien que todos los dias quieren
aportar, como todos nosotros, para que este pais sea major.

Yo lo que no defiendo son las vias de hecho, ni los bandidos camuflados que se
quieren aprovechar de lo que esta ocurriendo en nuestro pais, con respecto a las
invasiones y yo estoy completamente seguro que usted es un ciudadano de bien,
que desde esta silla y desde esta curul usted esta defendiendo, como nos lo ha
demostrado, a la poblacién Indigena de bien que quieren salir adelante, que quieren
tener mejores garantias sociales, que quieren trabajar por el desequilibrio social.

Yo lo invito para que los dos trabajemos por esos ciudadanos de bien, pero
rechacemos a los bandidos y a los ciudadanos que no les gusta hacer las cosas
bien hechas.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Erick Velasco.

H.R. ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo especial a la Ministra, al Ministro, al
Viceministro, también, del Interior y a los colegas.

Quiero ser muy muy breve, yo creo que en este debate la conclusién digamos
principal es que este gobierno esta por la defensa también de la propiedad privada,
que no quepa la menor duda de que el Gobierno del Presidente Gustavo Petro,
defiende la propiedad privada, nuestro programa el de Pacto Histérico se consagré
en la defensa de Constitucion de 1991 y eso debe quedar muy claro, lo que pasa
es que el enfoque del tratamiento de la seguridad es otro, no puede ser de la misma
manera, el didlogo tiene que prevalecer también en la Resolucién de los conflictos
y es lo que el mismo Presidente, ha hablado de una seguridad humana y creo que
lo ha explicado muy bien el Ministro de Defensa.

Yo lo que veo, Presidente, es que hay unas narrativas también para bloquear la
redistribucion de las tierras en este pais y esas narrativas digamos lo que hacen es
alimentar ese discurso que quieren meter e infundir mentiras en el pais, por ejemplo,
Lafaurie esta invitando a crear grupos de solidaridad, ¢eso no es paramilitarismo?
lo esta diciendo, ese discurso es el que alimenta este tipo de odios en el pais.

Y yo quiero retomar lo que algunos colegas han mencionado, solamente se ha
hablado de la propiedad privada, de la preocupacioén de la propiedad privada y claro,
atodo el pais le preocupa este tema ¢,y dénde esta la propiedad publica, los terrenos
publicos, los baldios?, aqui hubo un Embajador en Washington que tenia una



Empresa dedicada con maniobras fraudulentas y se dedicaba a digamos usurpar
los baldios y alli esta eso.

Pero les voy a contar una historia, una historia reciente de cémo una familia
poderosa en el pais se abudined un terreno en San Andrés, en San Andrés lslas,
les hablo de la Constructora Hitos, donde la Vicepresidenta o Ex-vicepresidenta
Marta Lucia Ramirez y su esposo eran accionistas, el Proyecto Grand Sirenis
obtuvo licencia con irregularidades, se pasaron en la construccién de pisos y no
pasé nada, no hubo nada, para compensar esas irregularidades la Ex-
vicepresidenta o bueno esta constructora, hizo una arreglos al frente de la playa
donde vivia .........

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene un minuto mas.

H.R. ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO:

El Proyecto Grand Sirenis alld en San Andrés prometié playa privada en terrenos
publicos y lo usurp6 y en el 2018 la Gobernacion le ordend la restitucion de este

predio, no pasé absolutamente nada.

En Bogota la misma constructora Hitos vine haciendo un montén de construcciones
en Reservas y en Quebradas y no pasa nada y yo le pregunto entonces a los
queridos colegas del Centro Democratico, ¢ la doctora Martha Lucia Ramirez, como
la catalogamos, ciudadana de bien?. ‘

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Conservadora.
H.R. ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO:

Bueno, pero fue la Vicepresidenta y Canciller del anterior gobierno, de su Partido,
no nieguen, no nieguen que fue su gobierno, queridos colegas.

Entonces, yo aqui si quiero decirles, con Petro no nacié el pais ni va acabarse el
pais, hay 200 afios de historias que hay que empezar a resolver y eso demanda
paciencia.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra la Representante de Sandra Ramirez.

Una replica, un minuto, Representante Oscar Villamizar.



H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:

Representante Erick, no es que precisamente voy a darle esa claridad,
Representante, porque es que aca parece que para las cosas malas fuera Centro
Democratico y para las cosas buenas fueran los partidos en individual.

Yo quiero recordarle que para que Marta Lucia Ramirez fuese candidata a la
Vicepresidencia, hubo una Consulta, una Consulta donde participé Alejandro
Ordoriez, Marta Lucia Ramirez e lvan Duque, Marta Lucia Ramirez representando
al Partido Conservador, por eso hago la réplica para que usted lo tenga dentro de
su haber, Marta Lucia Ramirez dentro del Gobierno del Presidente Duque, asi como
lo esta haciendo este Gobierno, representé un Partido y es el Partido Conservador
Colombiano.

Gracias Presidente.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Réplica.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Tiene la palabra el Representante Juan Espinal

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Estimados colegas, del Centro Democratico. Mire, Representante Erick, yo creo que
aca en esta Comision en estos casi 3 meses de debate nos hemos venido
conociendo todos y hemos tratado de construir un debate tranquilo, cordial,
constructive, en medio de las diferencias, pero yo le digo algo, no sé si usted vio la
noticia la semana pasada, el jefe de nuestro partido Alvaro Uribe Vélez estuvo
reunido con el Presidente de la RepuUblica Gustavo Petro y le manifesto, sefiora
Ministra, el apoyo de nuestro Partido para la adquisiciéon de los tres millones de
hectareas que ustedes quieren lograr, nosotros queremos acompanar las buenas
iniciativas.

Yo creo que agui no se pueden tirar cortinas de humo, nosotros hemos dicho,
oposicion democratica donde vamos a apoyar lo positive pero no vamos a

abandonar el debate de control politico que es necesario en una Democracia,
respetado Erick.
Gracias Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra la Representante Sandra Ramirez, por tres minutos.



H.R. SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES:

Gracias Presidente. Quiero responderle a mi colega Parrado cuando pregunto
dénde estabamos en gobiernos anteriores, yo particularmente estaba Gerenciando
una empresa constructora en la ciudad de Santa Marta y por eso hoy estoy aqui en
el Congreso de la Republica, por casos como éstos y para ser la voz de aquellas
personas que necesitanuna voz dentro del Congreso de Republica.

Y quiero tomar también la frase de mi compafiero Erick, de, por favor, no sigamos
infundiendo odios, ya la Ministra de Agricultura dio un mensaje claro y contundente,
va a haber una Reforma Rural Integral, vamos por buena via y por favor, paremos
las invasiones, seamos pacientes porque va a llegar la Reforma y va a beneficiar a
muchos colombianos que hoy estan avidos de tierra en nuestro pais.

Muchisimas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Cristian Avendafio.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Pido la palabra.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

30 segundos.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente. Si, es simplemente para decir que aqui vinimos todos junticos
y en campafa ofrecimos construir un pais diferente, entonces, amacizaditos,
queriéndonos, haciéndonos pasito, como nos hemos hecho hasta ahora,
demostremos que la Comision Quinta es una excelente Comision, estudiosa,
juiciosa y que las agresiones personales las dejemos por alla afuera.

He dicho, sefior Presidente, los amo mucho, gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Cristian Avendario.

H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:

Gracias Presidente. Yo quiero resaltar algo que me parece muy importante y es que
aqui nadie tiene que venir a reemplazar la Institucionalidad de ninguna manera y de



ningun sector, no tiene que nadie reemplazar la Institucionalidad de la parte de las
Fuerzas Militares y tampoco nadie tiene que venir a reemplazar la Institucionalidad
de la Agencia Nacional de Tierras, en el ejemplo puntual y de ademas
Institucionalidad que tendria que participar en este importante conflicto que se nos
presenta, que a proposito pues la Agencia Nacional de Tierras nace con un
fundamento de solucionar parte de las causas de este importante problema que es
la democratizacién de la tierra, ya nos dieron algunos ejemplos y algunas cifras
como que el 1% en las fincas de este territorio estan ocupando el 89% de la tierra y
que el 0.1 de las fincas de mas de dos mil hectareas estan ocupando el 60% de la
extension de la tierra.

Pero entonces aqui hay que entenderlo como un problema multidimensional, porque
es un problema no solo de la tenencia de la tierra, es un problema del
incumplimiento de los Acuerdos en parte, que iban a solucionar gran parte de estos
problemas y aqui hubo un gobierno que se dedicé desde la campafna a tratar de
hacer trizas los Acuerdos y que lo cumplié parcialmente en torno a las cifras del plan
marco de implementacion, como debia haber procedido el gobierno anterior.

De casi dos millones de hectareas que se encuentran en el Fondo Nacional de
Tierras al corte del cierre del gobierno anterior el 25% habian sido entregadas a
campesinos sin tierras o con tierras insuficientes para producir y de cerca de 2.6
millones de hectareas formalizadas solamente 50% se habian entregado a
campesinos y de esto solo el 33% a mujeres campesinas; entonces, uno empieza
a ver como estos puntos se convierten en una sumatoria que generan todos estos
conflictos que estamos presentando ahora.

Aqui lo que yo considero es que esto tiene que ser atendido de forma inmediata
porque puede convertirse este conflict, que en muchos casos solamente es por la
tenencia de la tierra hasta el momento, en un conflicto también por el uso de la tierra
y ese conflicto por el uso de tierra es mucho mas delicado porque yo vengo de
Landazuri del sector de Cimitarra y del sector de la Provincia de Vélez, de este fin
de semana, y me cuentan como grupos ya armados y delincuenciales, estan
obligando a los campesinos en la tierra que de ellos mismos, a cambiar la vocacion
agropecuaria por una vocaciéon minera ilegal y estan legalizando presuntamente,
porque hay que decirlo, porque me dijeron que no podia hacer esta denuncia publica
porque hay amenazas de muerte, de presuntamente estan legalizando el carbon de
un territorio que era naturalmente agropecuario y con vocacién agropecuaria, lo
estan legalizando con licencias y titulos mineros de minas que se encuentran
inclusive en otro departamento.

Entonces, esto es de atencion inmediata, porque este problema que inicialmente es
por la tenencia se nos convierte un problema por el uso, hay grupos armados de un
lado, hay grupos armados del otro, y los que se ven directamente perjudicados son
los campesinos y los habitantes histéricamente que han ocupado esos territorios y
gue estan siendo victimas y revictimizados en muchos de los casos, en este caso.



PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Un minuto para terminar.
H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:

Dos cosas para cerrar de manera muy importante, la importancia de la Jurisdiccion
Agraria para solucionar todos estos problemas que es una deuda también de el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, que aqui cursaron unos proyectos que vieron
como fueron digamoslo, obstaculizados. :

Y segundo, que el didlogo debe ser el camino y quiero resaltar tambien las palabras
de mi companera Julia, en torno a las aAreas Protegidas y resaltar la importancia
del dialogo que vamos a tener el dia jueves en Bucaramanga, Ministra, ojala nos
pueda acompaifiar, de la Audiencia Publica de delimitacion de Paramos, porque hay
unos conflictos de la Ley de Paramos sobre algunas digamos, inconsistencias que
tiene sobre los altos impactos agropecuarios que han generado conflictos en
diferentes zonas de Paramo y Ecosistemas que se encuentran en proceso de
delimitacion.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias, Representante Cristian.

Ya termind la intervencion de los Representantes, vamos a entrar a las conclusions,
pero esta cerca la una, antes de entrar a las conclusions vamos a someter unas
proposiciones en consideracién de la Comision.

Sefior Secretario, lea las Proposiciones y anuncie los Proyectos.

SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Si, sefior Presidente.
1.- Proposicion Aditiva a la 016 de 2022, sobre citacion a debate de control politico.

Con fundamento en el articulo No. 94 de la Ley 5 de 1992 se propone a la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, citar en el marco
de la Proposicién 016 de 2022 a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, para que se sirva a dar respuestas sobre las
hectareas de tierra que se entregaran en la primera fase de la Reforma Agraria.

La suscribe los Honorables Representantes LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS y
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA.



2.- Proposicion.

PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO DISTRITO DE RIEGO DEL
TRIANGULO DEL SUR DEL TOLIMA

Citase a los siguientes funcionarios; Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Cecilia Lépez Montaro, Presidente de la Agencia Desarrollo Rural, Diego
Bautista, Director de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Rodrigo
Negrete y Directora de CORTOLIMA, doctora Olga Lucia Alfonso.

Se anexa cuestionario pertinente.

Suscribe la proposicion, la doctora OLGA BEATRIZ GONZALEZ.

3.- Proposicién.

Adicidnese a la Proposicién No. 008 asi; con el fin de que se revise la seguridad y
refuerzo policial en el departamento de Cérdoba después de los lamentables hechos
criminales sucedidos en los ultimos dias, solicito respetuosamente citar a la sesidn
descentralizada dispuesta en la proposicion 008 a; Mayor General Henry Armando

Sanabria Cely, Director general de la Policia, se invita.

Suscribe la proposicién, el Honorable Representante NICOLAS BARGUIL
CUBILLOS.

Estan leidas las tres Proposiciones, sefior Secretario y sefior Presidente.
PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

En discusion las proposiciones leidas, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
¢la aprueba la Comision?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Presidencia, si prueban las tres proposiciones leidas, han sido
aprobadas, sefor Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Anuncie los Proyectos.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Y conforme al articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003, se anuncia los proyectos
para la préxima sesion y que se debatan proyectos de ley:



1.- Proyecto de Ley No. 011 de 2022 Camara; “POR LA CUAL SE CREA LA
LICENCIA AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

2.- Proyecto de Ley No0.009 de 2022 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL
MODIFICA LA LEY 914 DE 2004 Y 1659 DE 2013, SE CREA EL SELLO DE CARNE
LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

3.- Proyecto de Ley No. 115 de 2022 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 99 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

4.- Proyecto de Ley No. 015 de 2022 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL ETIQUETADO, LA PUBLICIDAD Y CUALQUIER OTRA FORMA
DE MARKETING ALUSIVA A CUALIDADES, CARACTERISTICAS O ATRIBUTOS
AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE, EN LOS PRODUCTOS".

Han sido leidos los Proyectos de Ley para la proxima Sesién que se debatan
Proyectos de Ley.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Reiniciemos el debate, vamos a las conclusions.

El doctor Octavio Cardona, tiene la palabra por 5 minutos.
H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Gracias Presidente. Yo pienso Honorables Representantes, que la Ministra debe
estar muy contenta y lo digo de verdad y debe estar muy contenta porque vino a un
debate de invasion de tierras y salié muy fortalecida con la postura de la mayoria de
los Representantes en apoyar el Proyecto de Ley de la Reforma Agraria y eso me
agrada, eso me gusta y me gusta porque no se trata solo de encontrar el problema
si no también encontrar solucién, sino esto no tendria sentido y a mi me parece que
yo de la Ministra estaria muy tranquila porque no ha radicado el proyecto y ya se lo
aprobaron y eso esta bien el pais lo necesita, la verdad, la verdad es que eso a mi
dijeron que hiciera unas conclusiones y eso es lo que estoy concluyendo.

Y yo de verdad, de verdad me siento comodo con el debate, pero creo que hay
cosas que no pueden pasar sin hacerles un filtro, si a mi me dijeran resuma en una
palabra lo que ocurrié hoy, lastima que no esté amigo de la Defensoria del Pueblo,
porque creo él el que dijo la palabra, el problema no es que las invasiones sean
nuevas el problema que se estan acentuando, asi de sencillo, y digo que se estan
acentuando por una razén simple, porque nos decia el Director de la Unidad de
Tierras y espero no haberlo interpretado mal o estar equivocado en las cifras, nos
decia que segun datos de ayer de la ANT el pais tiene 166 invasiones y también
nos dijo 146 de gobiernos anteriores y también nos dijo 20 en el gobierno actual,
Jverdad?, pero ademas nos dijo que en el gobierno actual iban 11 mil 548 hectareas



invadidas, si eso es verdad estan invadiendo 350 hectareas diarias, cdmo asi que
vamos estar tranquilos en un pais en el que diario invaden 350 hectreas y no esta
pasando nada, no! a mi me da verglienza, pero si esta pasando.

Y eso lo que le estamos pidiendo el gobierno actual, que detenga esa sistematica
invasion de tierras que se viene dando en Colombia.

Ademas, perdonenme pero yo tengo otra conclusién lamentable para mi y es que
yo le preste atencion a todos que hablaron y no escuché hablar del ELN, de los
grupos residuals, de esos carteles de invasion de tierras, aqui pareciera que el
problema se limitara a unos Campesinos, a unos Afros, a unos Indigenas,
incomodos y el problema creo va mucho mas alla y eso es en parte a lo que hay
ponerle cuidado.

Yo me resisto a aceptar, a convalidar y a acompafiar posturas, y lo digo con carifio
y con afecto y con aprecio, de aquellas que dicen que es que la tierra ancestralmente
le pertenece a quien la tenia de 500 afios ¢y saben por qué? porque si quieren
entréguesela toda pero comprela, lo que no puede haber es vias de hecho para que
la retome por la fuerza violando la Constitucion y las Leyes, esa es la parte que no
puede estar bien y esa es la parte que no podemos consenter, tolerar, ni acompainiar.

Y tengo que estar tranquilo cuando la Directora de la Policia encargada nos dice es
que si han habido capturas, ah bueno, 100 por invasiones de tierras, 63 por
avasallamientos y 4 mas, para un total de 167, cuando nos dicen que ha habido
capacitaciones en las Unidades Policiales para definir el modelo de intervencion y
sobre todo cuando nos habla de que esta en proceso una operaciéon que se llama
la Operacion San Pablo Claver, uno dice, ah bueno, entonces si estamos
trabajando, no es lo que el pais ha venido entendiendo de que aqui nadie esta
haciendo nada, no es que esto esta pues, no aqui ha habido intervenciones.

Y creo que hay un tema Ministro, doctor Ivan, que tal vez es el que el pais no tenia
claro, lo que usted llama el criterio de apreciacion de la situacion y digo que es el
gue el pais no tenia claro porque es aquel por medio del cual el Oficial de Policia a
cargo de la situacion define si en un momento dado es mejor intervenir o esperar
para que los resultados no terminen siendo mas perversos que la intervencién que
se evita, valido, eso yo no lo sabia y me parece que esa es una respuesta necesaria.

Queria decirle, lastima que se amigo de la Defensoria, miren, yo respeto la postura
de la Defensoria que me parece valida y por eso voy a presentar una proposicion
mafiana, Honorables Representantes, que espero que me acompafien, para que
aqui no estemos llamandonos a engafios, yo voy a presentar una proposicion
manana en el sentido que cada dos meses el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Defensa, la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo y los Gremios, nos digan
las cifras que cada uno de ellos manejan en materia de invasién de tierras y con eso
no estamos aqui llamados a enganos y les digo por qué, porque nos decia el
delegado de la Defensoria y me resisto a creer que eso sea cierto, yo me tengo que
resistir, nos decia que las cifras de ellos hablan 188 invasiones pero desde 1994, si



eso fuera cierto yo le preguntaria al Ministro de la Defensa, qué es para usted
usurpacion de tierras cuando hablan 122 solo lo que va corrido del ario, algo no esta
bien, porque ademas ustedes diferencian las invasiones y ahi hablan de 679 y es
mas, diferencia los avasallamientos y el habla de 32.

En resumen, aqui no se trata de saber quién dijo la verdad y quién no tiene las cifras
como son, de lo que si se trata esto es de que y lo diré con una frase mia, Ministro,
yo creo que es que ustedes hoy estan buscando soluciones nuevas para problemas
viejos &y sabe qué es lo que el pais quiere?, que no busque soluciones viejas para
los problemas nuevos que se estan presentando y ahi ya estamos en paz, lo que el
pais esta pidiendo es que el fenomeno no avance, no les podemos pedir a ustedes
porque seria absolutamente injusto que ustedes resuelvan en dos meses lo que los
gobiernos anteriores no resolvieron en 20 o 30 afios, eso seria necio pretenderlo,
pero tampoco podemos tolerar pasivamente que la situacion siga avanzando.

Y para terminar, porque no lo dijo y lo hubiera querido escuchar, yo tengo aqui un
documento doctor Gerardo, ese documento tiene como fuente la Agencia Nacional
de Tierras y cuando termine se lo voy a mostrar, ese documento textualmente
indica, fuente Agencia Nacional de Tierras, titulos de propiedad rural expedidos y
registrados y ese documento dice gestion ANT gobierno actual agosto 2018 a 2022,
regularizacién hectareas un millén 466 mil y aqui es donde estaba la pregunta que
no me resolvieron, hectareas ingresadas al Fondo de Tierras un millon 912 mil 327,
hectareas entregadas a través del Fondo 724 mil 282, avance, mas de 720 mil
hectareas, una regla sencilla de restar me indica que hay un millon 200 mil
hectareas que fueron ingresadas al Fondo que hoy no se han dispuesto, esta es la
imagen y es de ustedes, ¢por qué lo digo?, porque parte del problema es que la
gente reclama tierra y donde esta la tierra no se esta entregando y yo no puedo
estar de acuerdo con la postura del amigo de la Defensoria del Pueblo, que dijo que
la que tal vez las habian entregado ocupadas, porque yo me resisto a creer que €l
pais le diga al pais que entregamos millén 900 hectareas pero no digamos la otra
parte de la verdad y es que estaban ocupadas.

Yo concluyo con un tema simple, yo creo que el tiene voluntad eso es lo que estan
demostrando, la presencia del Ministro, de la Ministra del Director de Tierras, de la
Directora de la Policia, demuestra que gobierno no ha hecho oidos sordos a la
problematica, pero pais también necesita saber como estamos avanzando por una
razon sencilla, porque aqui todo mundo tiene un pedacito de razon, los que
reclaman el territorio ancestral, como lo decia el Director de Tierras, las
Comunidades Afro que estan en una puja por las tierras, porque asi lo dijo, pero
también el derecho a la propiedad como un Derecho Constitucional fundamental,
como un Derecho Humano y como un Derecho Legal.

Yo les agradezco mucho que nos hayan permitido por menos que pais conozca lo
que esta pasando Yy les pido y por eso lo haré con proposicion, que cada vez las
cifra nos indiquen gque estamos avanzando mas en las tareas, en las acciones, en
las tacticas y en los procesos, para que los ciudadanos, todos, porque yo estoy de
acuerdo con lo digo un Congresista, aqui no podemos dividir el pais entre buenos y



malos, para que los ciudadanos todos sientan que la defensa de los Derechos
Constitucionales y Legales son para los que reclaman tierra, pero también para los
que a través de las vias Legales, Juridicas y sobre todo por las Vias Civiles con
ajuste a ellas del todo, han tenido la tierra través del tiempo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias, Representante Octavio.

Tiene la palabra el Representante Juan Espinal.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Muchas gracias, sefior Presidente, gracias al Gobierno Nacional, al Ministro de la
Defensa, a la Ministra de Agricultura, al Viceministro Garcia, a los Altos funcionarios
del gobierno del Presidente Gustavo Pero, a mi General Jackeline Navarro,
Directora encargada de la Institucién, la Defensoria del Pueblo lamentablemente se
ha retirado y lamentablemente que no haya asistido la Fiscalia, Oscar, era
fundamental tener la presencia de la Fiscalia y gracias también al doctor Jorge
Bedoya, por estar aca presente.

Rapidamente, Ministro, yo creo que hay buscar soluciones y las soluciones en el
estado se buscan de acuerdo a los mecanismos Juridicos, a la Constituciény a la
Ley y creo que usted ante su amplia trayectoria como Jurista lo tiene muy claro y
eso es elemental, rechazamos Representante, las vias de hecho, en Colombia hay
gue acabar con las vias de hecho mas aun que se sobrepongan al Ordenamiento
Juridico para tratar de legitimar invasiones ilegales y que obviamente estan
tipificadas en el Codigo Penal. :

Y yo creo hay dos elementos fundamentales y lo decia el doctor Jorge Bedoya, la
seguridad juridica y la seguridad fisica, pero ademas la seguridad alimentaria del
pais y creo que lo tenemos que proteger, en ese orden de ideas, Ministro, hay que
cumplir con la Constitucién y la Ley y hay que ejercer autoridad bajo el
Ordenamiento Juridico y creo que usted lo tiene muy claro, pero hay que mostrar
resultados ante esta problematica que temenos.

Hay que identificar los carteles de falsos reclamantes y a los ilegales que se estan
camuflando como invasores, creo que eso es elemental y es un reto fundamental y
ahi tiene que trabajar de manera articulada el Gobierno Nacional con la Fiscalia,
con la Defensoria, con los Alcaldes, con los Gobernadores, ahi tenemos que
trabajar de manera articulada todos.

Ministra, el excelente los cuatro instrumentos para la Reforma Agraria, sin duda aca
la vamos a invitar para que nos explique a fondo los cuatro instrumentos, creo que
es fundamental el diagnéstico para uno determinar donde compra y que va a



producir y ademas tiene que ir de la mano de la comercializacién, que es un punto
doctor Jorge, que en nuestro pais ha faltado, la comercializacion del sector agrario,
los recursos pues yo en la semana pasada y el Viceministro Garcia, no me deja
mentir y si estoy equivocado me corrige, por favor, estuvimos con el Ministro del
Interior, todos los voceros de la Camara de Representantes y él nos mencioné que
la compra de las tres millones de hectareas de tierra, estan aproximadamente
estipuladas en 30 billones de pesos, pero la Ministra dice que todavia no tienen el
calculo financiero, claro, yo creo que ahi es fundamental que el Gobierno cuando
haga este tipo de anuncios tenga los argumentos técnicos.

Me alegra también que le reconozcan al Gobierno del Presidente Duque, que
cumplié en lo que pudo con lo pactado en los Acuerdos con las FARC, enla Habana,
entre el Presidente Santos y las FARC, porque mire, aqui esta una noticia que esta
entrevista se la hicieron a la doctora Miriam, doctor Vega, como Directora de la
Agencia y ella establecia que entraron aproximadamente 1 millon 686 mil hectareas,
doctor Cardona, a ese Fondo de Tierras caracterizadas aproximadamente 200 mil
hectareas y entregadas bajo el titulo, obviamente, 485 mil hectareas, no podemos
olvidar que estuvimos en pandemia, aca parece que la pandemia para las cosas
negativas desaparece en el gobierno del Presidente Duque, en un momento tan
critico para todos, asi que en algiin momento he escuchado que dicen que él quiso
hacer trizas el Acuerdo, que lo hizo trizas, pero hoy escuché que medianamente
cumplié con algunos temas basta analizar la apuesta en el presupuesto afio a afio,
para tratar de cumplir con lo pactado en la Habana entre el gobierno de Santos y
las FARC.

Y, finalmente Viceministro del Interior, yo creo que el didlogo no puede ser selectivo,
ese dialogo tiene que ser con todos los colombianos, un dialogo integrador, un
didlogo que una, un dialogo que hable absolutamente con todos, es que ustedes
son el gobierno de los 50 millones de colombianos, no solamente de 11 millones
300 mil colombianos que votaron por la propuesta del doctor Gustavo Petro, ustedes
son el gobierno de todos los colombianos y le hago ahi un llamado importante
porque mire, le voy a contar es anécdota rapidamente; yo creo lleva
aproximadamente 5, 6 dias la Ministra Minas en el cargo y ella fue para Buritica,
porque habia un problema y el Ministro de Defensa lo conocié en su momento,
porque habia un tema de seguridad muy delicado y la Ministra llego, aterriz6 en el
Proyecto de Continental, sali6 en los carros de la empresa fue y hablé con los
supuestos pequefios mineros de la zona, volvié a la empresa, se mont6 en
helicoptero y no hablo con la otra parte, hay que hablar con las dos partes, hay que
escucharios.

Por eso digo, el dialogo no puede ser selectivo y miren que curioso, en la Mina de
Continental que seguramente si tiene problemas, pues tiene que responder
juridicamente por los problemas que tenga, por los pasivos ambientales,
encontraron 100 toneladas de explosivos, eso un pequefio minero, un minero
informal no tiene plata para eso, alla entre comillas, hay vandalismo, clan del Golfo,
porque sabemos en Antioquia.



Que importante Ministro y se lo propongo aca en esta célula legislativa, que ustedes
conformen doctor Jorge, el PMU para todos los propietarios que hoy tienen tierras
invadidas en los diferentes departamentos, creo que vale pena analizarlo, Ministro,
porque ustedes han constituido los PMU de la vida y creo que aqui vale la pena
también analizar la propuesta de constituir un PMU para todos propietarios del pais
que tienen tierras hoy invadidas donde el problema se esta agudizando y porque no
analizar suspenderle, por ejemplo, el pago de los impuestos, es que hay que
analizar como le vamos a ayudar también a la otra parte, aqui no puede ser
solamente para una parte si y para otra parte no.

Por eso, mi invitacién al gobierno del Presidente Petro, es el didlogo tiene que ser
con todos los colombianos y al didlogo no puede ser selectivo y agradezco al
Representante Cardona y al Representante Villamizar, porque me permitieron hacer
parte de esta citacién.

Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias.

Tiene la palabra el Representante Oscar Villamizar.

H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:

Presidente, muchas gracias. Yo quiero saludar de manera muy especial a la General
Yackeline Navarro, muchas gracias, lo que usted representa para pais es
fundamental, hace unos dias una persona de la Reserva activa decia que nos
imaginaramos el pais sin Policia y sin Fuerza Militares y yo creo si hoy hay caos
seria un millon de veces peor, le agradecemos mucho a usted y por intermedio suyo
a los hombres y mujeres que usted representa.

Yo debo arrancar por decir que yo no sé si algunos funcionarios de este gobierno
no entienden que son funcionarios, que ya no hacen parte de la sociedad civil y
comun, porque cuando uno escucha al Viceministro del Interior decir que este no es
un pais de propietarios, desconociendo precisamente la propiedad privada que es
de lo que estamos hablando aqui, desconociendo que es de parte del gobierno que
ustedes representan los que deben proteger la propiedad privada, lo que hace ver
es que el malo es el que hoy tiene en cabeza una propiedad, los propietarios se
volvieron malos en Colombia, a mi me parece que es una afirmacion sinvergtienza
que desde su despacho se esté justificando la comision de delitos como la invasion
de tierras, asi no es Ministro, asi no es y mas cuando muchas de ellas han sido
permeadas por grupos al margen de la ley, asi no se va a solucionar el problema,
esa afirmacién suya deja un desazén para el pais pero sobre todo Ministro, un tufillo
de complicidad frente a las maniobras ilegales para hacerse a la tierra.



Yo no sé si este gobierno no sabe cuanto le cuesta a un propietario un dia, una
semana, un mes de invasién de tierras, pero vamonos para el otro lado, no sabe
cuanto le cuesta esa familia trabajadora en esa propiedad que seguramente no va
a tener ingresos durante el tiempo que dure la invasion, /saben ustedes cuantos
empleos se estan perdiendo?, ;saben cuantas familias estan sufriendo?, aqui nadie
Ministro de Defensa, respondid, quién tiene la razon, si el Ministro de Defensa, o el
Director de la Policia, porque yo lo escuché a usted en medios de comunicacion
diciendo que no era acertijo decir que aqui habia alguna participacion de grupos al
margen de la ley, mientras que el General Director de la Policia decia que si habia
participacion.

Doctor Gerardo Vega, 2.8 millones de hectareas tienen los Indigenas, usted afirma
decir que son tierras improductivas en su gran mayoria de esas 36 millones de
hectareas, yo quiero contarle que el 29 octubre del 2020 el periédico el Colombiano
entrevistd al entonces Mayor General, Jorge Luis Ramirez - Director de Narcoticos
de la Policia, que hablaba de que cerca de 500 laboratorios se encontraban en
zonas de Resguardos Indigenas, mas de 14 mil hectareas de cultivos ilicitos que
representan el 9% de los cultivos ilicitos en el pais hoy estan en Resguardos
Indigenas, entonces, si producen, lo que no producen es cultivos licitos, producen
cultivos ilicitos.

Yo quiero darles a ustedes, una informacién rapida, mas de 357 mil familias
dependen del arroz, mas de 225 mil familias estan dedicadas al cultivo de cania,
mas de 839 mil familias dedicadas al café, mas de 546 dedicadas a la palma de
aceite, mas de 400 hectareas cultivadas en platano, eso son las familias que
dependende de estos cultivos, cerca de un millon 991 mil familias dependen de este
cultivo y entonces, la pregunta es, isi estos cultivos ocupan 2 millones 300 mil
hectareas, un poco mas, como es que los indigenas que representan un millon 905
mil personas no tienen suficiente con dos millones 800 hectareas productivas?, ese
también es un analisis.

Sefiora Ministra de Agricultura, yo quiero decirle una cosa usted, usted a me genera
tranquilidad, usted le genera tranquilidad al pais, ahora que escuchaba
Representante Octavio, sonreia porque creo que estamos en el mismo camino, yo
creo que hay que comprar tierra y creo que quedarse a la gente que quiere trabajarla
y sacar adelante sus familias y ese mensaje que usted le envia el pais sobre la
compra de tierras le da tranquilidad a los propietarios.

Y no puedo terminar sin pedirle al gobierno que dejen los incentivos perversos,
hablaron de 100 mil jovenes a 800 mil pesos, 100 mil bandidos a 800 mil pesos y
hoy lo que estan diciendo y lo he escuchado aca en alguna intervencion, es que le
van dar tierra a los que usando la violencia hoy estan liegando a las propiedades,
no sefior, no sigan con ese incentive perverso.

Gracias, sefor Presidente.



PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Representantes.

¢ Quiere la Comision, declararse en Sesién Permanente?
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Asi lo quiere, seior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Vamos a darle palabra al doctor Vega, Director de la Nacional de Tierras.

DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT -
ALEJANDRO VEGA MEDINA:

Gracias, un minuto solamente, sefor Presidente.

Al Representante Cardona, gracias, no lo digo es que la pregunta que usted hace
son 2 millones 100 mil hectareas lo que tenemos registrado, la informacién que
tenemos en la Agencia 2 millones 100 mil hectareas que han ingresado al Fondo
desde el Acuerdo de Paz, 2016 hacia aca, en esos 2 primeros afios entregaron 700
mil hectareas, o sea, quedan millébn 400, aproximadamente, millébn 400, pero
caracterizado esas millon 400 2500 predios estan ocupados, o sea, no es que haya
tierra ahi, estan ocupados el millén 400, por eso hay que comprar tierras, ese es el
razonamiento del Presidente, de la Ministra, para la compra de tierras, ese millén
400 estan ocupadas.

Y yo queria sefialar sobre 2.8 millones, Representante, que usted dice que no son
productivas, nol, las otras de las 36 millones de hectareas que hemos hablado que
tienen los campesinos, las Negritudes, los Indigenas, son productivas producen
aire, agua, vida, yo no he dicho, bueno, usted dice que hay 500 laboratorios, bueno,
lo dijo el Mayor de la Policia o quien lo haya dicho, yo no creo que en dos meses
montaron 500 laboratorios, perdoneme, esa no es responsabilidad de este gobierno,
eso no es asi, 500 laboratorios en dos meses no es factible, no es posible, entonces,
no van a responsabilizar al nuevo gobierno de una situacion que viene heredada de
gobiernos anteriores.

Muchas gracias.
H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:

Una réplica.



PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Una replica, un minuto
H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:

Para dos cosas, primero, entendi que después de las conclusiones se acababa el
debate, pero si lo vamos a seguir perfecto, segundo, doctor, no le diga mentiras al
pals, no le queda bien decir que yo dije que los 500 laboratorios los habian hecho
en dos meses, noticias del 2020, noticias del 2020, entonces, no le queda bien a
usted al desinformarle al pais, primero, y segundo, claro que producen aire, claro
que producen vida, pero de acuerdo a la informacion del Director de Antinarcéticos
de la Policia, también producen coca.

PRESIDENTE; HR JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Quiero aclarar que las conclusiones las han dado los Congresistas citantes, pero
también tengo que darle el uso de la palabra a los citados y a veces a los invitados,
por eso intervino el doctor Vega.

Ahora, interviene el Viceministro del Interior, tiene cinco minutos.

MINISTERIO DEL INTERIOR - VICEMINISTRO GENERAL DEL INTERIOR -
GUSTAVO GARCIA FIGUEROA: -

Presidente, muchas gracias. Reiterarle nuevamente el agradecimiento formalmente
por esta oportunidad, aclarar tantos puntos que son tan importantes, agradecerle
nuevamente a los citantes y especialmente agradecerle doctor Espinal, sobre el
tema del apoyo al proceso del punto Uno del Acuerdo de Paz.

Nos parece muy importante que en el ejercicio de los debates busquemos cada vez
mas aproximarnos hacia ese acuerdo sobre lo fundamental que nos permita
solucionar los problemas graves y estructurales de Colombia hacia adelante, no
solamente hacia atras, no quedarnos si los laboratorios fueron aqui o fueron alla, si
fueron en la tierra de los Indigenas o de Embajadores, yo creo que eso no hace bien
y mas bien nos parece muy importante echar para adelante.

También decirle que de pronto no fui claro, si no fui claro le ofrezco excusas
Representante, pero este es el gobierno de toda Colombia, pero también toda
Colombia estd gobernando porque por eso se ha citado los didlogos sociales
vinculantes para que mediante ese didlogo construyamos entre todos Gobierno,
Bancada de Gobierno, Ciudadania, todas las Comunidades, pero también la
Oposicién, ese Plan Nacional de Desarrollo que nos va regir durante los cuatro
afios, sabemos que de pronto no se solucionaran todos los problemas de Colombia,
pero empezaremos a construir una légica distinta desde la region hacia arriba y no
de arriba hacia abajo, para que podamos concluir ese tema.



Frente a lo que dice en manera descalificante nuestro querido Representante
citante, lo tomo con todo el aprecio, ho quiero dejar en duda de que el afan de este
Gobierno es proteger la Constitucién y la Ley, proteger la Constitucién en toda su
medida porque violarla, por supuesto, que es permitir que se transgredan Derechos
Constitucionales como la propiedad privada y violarla también es desconocer, por
ejemplo, la vida digna de miles y millones de colombianos que estan hoy pasando
hambre, vamos a proteger la Constitucion, yo creo que el Acuerdo lo tenemos no
tenemos diferencia en el qué sino en el como.

Hoy también queremos darle proteccion a quienes de pronto no han tenido la
oportunidad de hablar, quienes no han tenido los micréfonos, eso no quiere decir
gue sea en desmedro de los derechos ganados de manera Legal y Constitucional
por otros colombianos, al contrario, hay que proteger también esos derechos, yo
creo que tiene que haber una forma para encontrar la proteccion de esos derechos.

Pero hoy queremos en nombre de este gobierno ser la voz de esos desposeidos
también, sin dar lugar a miramiento, sin dar lugar a confusiones, con la
Institucionalidad mediante los mecanismos que no tengan que ver con vias de
hecho sino con la Institucionalidad darle la proteccion a quienes no han tenido esa
voz, porque aqui han habido despojados que no han podido hablar y han habido
despojadores que si lo han hecho, que han tenido curul y que han ejercido la labor
de defender esas injusticias desde distintas instancias del Congreso y de los
Organismos del Estado.

También llega la hora de retrotraer y traer Justicia a Colombia, por la
Institucionalidad sin el desmedro de los Derechos Constitucionales fundamentales
de los demas colombianos, pero hacer Justicia.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias, sefior Viceministro.

Tiene la palabra Representante Pete.

H.R. ERMES EVELIO PETE VIVAS:

Gracias, Presidente. Bueno, pues parece que el son Indigenas, no! respecto a lo
que manifieste es un problema que viene de decadas en este escenario y bueno,
llamenos como nos quieran llamar la misma Ley hasta de salvaje nos trato, la Ley
89 de 1991 creo que es.

Y al respecto si me gustaria saber, porque quienes hoy hablamos de moral y
reclamos frente lo que dice el Viceministro, por ejemplo, hoy veo en el periddico el
cambio aqui y dice las tierras despojadas del Congresista Oscar Villamizar, que
retornan a sus duefios originales, o sea, como explica eso frente a esta situacion
cuando hoy se reclama, pero si es para las tierras 0 como se explica si se dice que



hoy los Indigenas que son 1.9 millones de personas y dos millones de hectareas,
pero como explicar que el Uberrimo tiene 123 mil hectareas con una sola persona,
o sea, y surgen miles de preguntas aqui pero lastimosamente el tiempo es muy
corto.

Gracias Presidente.

H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:
Una replica.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Replica del doctor Oscar Villamizar.

H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES:

Yo le respondo con el mayor de los gustos, sefior Representante, lo invito a que lea
las fechas, porque el despojo de esa tierra de la cual usted habla fue en 1997, este
Representante tiene 37 afios, jcuéntos afios tenia yo en esa época?, 12 afios,
usted se imagina un nifio de 12 afios despojando una familia, se lo imagina, yo no,
no me cabe en la cabeza, lo invito a que lea, investigue y después venga a aqui a
hacer aseveraciones.

Gracias Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Buéno, gracias. '

Tiene la palabra el _seﬁor Ministro de Defensa.

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL - IVAN VELASQUEZ GOMEZ:

Gracias Presidente. Solo para reiterar la gratitud a la Comision Quinta, me parece
que este ha sido un debate muy importante, también para nosotros muy
enriquecedor y creo que para el pais también la importancia de mirar con atencion
el problema de la tierra en Colombia que ha sido causa de tanta violencia, de tanto
despojo, de tanto desplazamiento, de tanto dolor, de tanta Muerte.

De manera que saludo esta inquietud del Congreso, por mirar con tanta atencion un
tema como este y esperamos, como lo ha dicho el sefior Representante, de tener
algunas reuniones o algunos debates periddicos para seguir discutiendo sobre este
problema fundamental que ha generado tanta violencia en Colombia.

Muchas gracias, sefior Presidente.



PRESIDENTE:; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias, sefior Ministro.

Ahora, la palabra para la Ministra de Agricultura.

MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - CECILIA LOPEZ
MONTANO:

Muy bien, simplemene reitero lo dicho por el sefior Ministro de Defensa, les
agradecemos mucho este debate porque no solamente pone un tema neuralgico en
una discusion amplia donde personalmente he recogido para toda esta estrategia,
observaciones muy pertinentes en lo que tiene que ver con las tierras protegidas,
sin duda, esas preocupacionen las estamos recogiendolas las tiene el sefor
Presidente, muy claras, alli hay que preservar esas zonas y hay que mirar la manera
mas sostenible de producir para no generar problemas de desplazamiento de
poblaciones que estan alli, es un tema que estamos estudiando y que trabajaremos
con la Ministra de Medio Ambiente.

Solamente quisiera, sefior Representante Cardona, muchas gracias por el voto de
confianza de todos en general, pero a usted le quiero quitar una preocupacion, no
tenemos que hacer ninguna Ley de Reforma Agraria, con la Ley 160 y el Decreto
209 nos estamos defendiendo, pero si se necesitan retoques, diriamos, entre otras,
para poder financiar, ahi estamos en una discusién econdémica entre economistas,
discusiones que son duras sobre cémo conseguir los recursos, si de pronto
necesitamos refuerzos legales que los traeremos aca y que me voy con la confianza
de que tendremos todo el apoyo de ustedes.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Le agradezco a los seﬁ‘ores Ministros.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Por favor, silencio, el doctor Juan Espinal, un minuto.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Presidente, yo quiero aprovechar este espacio y la presencia del Ministro de la
Defensa y del Viceministro del Interior, y solicito a la Comision Quinta de la Camara



de Representantes darle traslado a la Denuncia que voy a poner en conocimiento
para que la Fiscalia y los Entes Control procedan.

Sefior Ministro, como oposicién del partido Centro Democratico yo quiero ponerlo
en conocimiento a usted y al Ministerio del interior, de la persecucion sistematica
por parte del Alcalde de Medellin, Daniel Quintero, sus trinos en los ultimos 8 dias
ponen en riesgo la integridad y la seguridad de la Bancada de Concejales, de los
Diputados y de la Bancada de Congresistas de mi Partido.

No es posible que él manifieste en sus cuentas, en sus redes sociales, que nosotros
procedemos supuestamente como mafiosos y lo reafirma su Secretaria de
Gobierno, la sefiora Villamizar, sefior Ministro.

Este fin semana pone un trino y hace alusion al Ex- Concejal de Medellin Simén
Molina, que hacia parte de mi Partido y ademas de mi equipo politico liderado por
la Senadora Paola Holguin, insinuando que nosotros hacemos parte de grupos que
tratan de conformar en la ciudad, grupos paramilitares, sefior Ministro, eso es muy
delicado. :

Yo le solicito a usted que tome conocimiento de la Denuncia que acabo de presentar
al Ministerio del Interior, a la Unidad Nacional de Proteccion, a la Policia Nacional,
porque el Alcalde de Medellin, Daniel Quintero, de manera irresponsable esta
poniendo en riesgo la seguridad y la integridad de mi Partido especialmente en
Medellin y en Antioquia. '

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Tiene la palabra el Representante Gabriel Parrado, por un minuto.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente.

Simplemente es para invitar a todos los comparieros en vista de que estamos en
una Comisién bastante juiciosa, estudiosa, yo creo que aqui la mayoria estamos a
medio dormir, porque estudiamos para intervenir en tres minutos no es posible
exponer uno lo que ha tratado de sintetizar, asi que los invito, vamos a presentar
una proposicion para que de pronto el tiempo se puede ampliar como minimo a
cinco minutos para poder exponer toda la trasnochada del dia anterior.

Gracias, sefor Presidente.

PRESIDENTE; H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Bueno, muchas gracias a todos los presentes, a los invitados, a los citados, espero



gue haya sido un buen debate, que el gobierno lo tenga en cuenta para todas sus
politicas.

Muchas gracias.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Siendo la 01:30 P.M. se levanta la sesion y se convocaria por Secretaria para la
discusion y aprobacion de los Proyectos de Ley.

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 013 - octubre 04 de 2022 — Legislatura 2022-2023



R ccichco Comisién Quinta ’
¥ l 1 DEUA REPUBLICA Orden del Dia CODIGO LM.C2F8
o iy i ituci VERSION 01-2016
Chraa e s Periodo Constitucional 2022-2026
A VIVE LA DEMOCRACIA . =
HIT: 259539098-0 Legislatura 2022-2023 PAGINA 78de 87

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2022)
Articulo 78 de la Ley 5% de 1992
Lugar: “Recinto Jorge Eliecer Gaitdn”

ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 04 de octubre de 2022,
en el Salén de Sesiones Jorge Eliecer Gaitan, acatando las
respectivas medidas sanitarias de Bioseguridad

Hora. 09:00 A.M

Llamado a lista y verificacion del Quérum
II

Citacién a Debate de Control Politico, a la sefiora Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctora CECILIA LOPEZ MONTANO, al sefior Ministro del
Interior, doctor ALFONSO PRADA GIL, al senor Ministro de Defensa
Nacional, doctor IVAN VELASQUEZ GOMEZ, al sefior Director General de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT, doctor GERARDO VEGA MEDINA, en
la cual se cita a una sesion de Control Politico con el fin de responder a la
Comisién y al Pais, los cuestionarios que se anexan sobre los hechos que
reiterativamente vienen ocurriendo en los departamentos del Cesar, La
Guajira, Cordoba, Santander, el Valle y Atlantico entre otros, sobre la
posesion e invasion de las tierras rurales, que han ocurrido de forma
desbordada, sistematica y violenta, irrumpiendo los derechos a la propiedad
privada, orden publico y seguridad juridica que brindan a las familias
campesinas, comunidades afrodescendientes e inversionistas.



Invitacion al sefior Director General de la Policia Nacional, Mayor General
HENRY SANABRIA CELY, al sefior Presidente de la Federacion Colombiana
de Ganaderos — FEDEGAN, doctor JOSE FELIX LAFAURIE RIVERA, al
sefior Fiscal General de la Nacion, doctor FRANCISCO BARBOSA
DELGADO, al sefior Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia
—~ SAC, doctor JORGE ENRIQUE BEDOYA VISCAYA y al sefior Presidente
del Consejo Nacional Gremial, doctor JAIME ALBERTO CABAL
SANCLEMENTE y demas integrantes, al sefior Defensor del Pueblo, doctor
CARLOS ERNESTO CAMARGO ASSIS.

Seguin Proposiciones No. 009 y aditivas Nos. 014 y 019. Legislatura 2022-
2023, presentadas por los Honorables Representantes OSCAR LEONARDO
VILLAMIZAR MENESES, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ y JOSE
OCTAVIO CARDONA LEON, las cuales fueron aprobadas en las sesiones de
los dias 06, 21 y 28 de septiembre de 2022, segiin consta en las Actas Nos.
006, 011 y 012. Legislatura 2022-2023, respectivamente.

III

Anuncio Proyectos de Ley
v

Negocios Sustanciados por la Presidencia

\'/

Lo que propongan los Honorables Representantes

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS TERESA DE JESUS ENRiIQUEZ ROSERO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO
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Bogotd D.C., 4 de octubre de 2022

SENORES

SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ce: SUBSECRETARIA DE CAMARA
Ce: MESA DIRECTIVA COMISION v

Referencia: Excusa Médica 4 de octubre del 2022

Por medio de la presente envié excusa medica con incapacidad por 2 dias {4 y 5 de octubre de
2022}, post cirugia odontoldgica.

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Afrodescendiente
Partido Demdcrata Colombiano

Carrers 7 HNo. § - 68 £d. Nusvo del Congreso PV CATNRNE. FOV.CO
Cicina 345-8 Enwail: ana.monsalve@camans gov.oo
Bogotd 0.0~ Colombia Twitter@anamonsalves
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LA DEMOCRAL

e

Bagots D.C, 03 de octubre de 2022,

PROPOSICION ADITIVA A LA 016 DE 2022
SOBRE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Con fundamento en el articulo No 94 de ia Ley 5 de 1992, se propone a fa Mesa Direcliva
de la Comisitn Quinta de ja Camara de Represenianies, citar, en el marco de la
proposicién 016 de 2022, a la Unidad Adminisirativa Especlal de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, para que se sirva a dar respuesta sobre las
hectéreas de lierra que se entregardn, en la primera fase de la Reforma Agraria.

Cordialmente,

V4 Joan il Soliar

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Circunscripeidn (8) Especial de Paz Circunscripeion (1) Especial de Paz
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Camara de Representantes ~ Cuarto Piso — Edificio Nuevo del Congreso ~ Bogots, D.C. Colombia

PROPOSICION APROBADO



Olya B.

PROPOSICION PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO DISTRITO DE RIEGO DEL TRIANGULO DEL

SUR DEL TOLIMA

Citese & los siguientes funcionarios: Ministra de Agriculiura y Desarrollo Rural Dra. CECHIA LOPEZ
MONTARNO, Presidente de la Agencia de Desarrolfo Rural Dr. DIEGO BAUTISTA, Director de'la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales Dr. RODRIGO NEGRETE y Directors de Cortolima Dra,
GLGA LUCIA ALFONSQO.

CUESTIONARID CONTROL POLITICO ACERCA DE LOS AVANCES DE DICHO PROYECTO EN
RELACION A 1LAS DECISIONES RESUELTAS POR EL CONSEJO DE ESTADO MEDIANTE LA SENTENCIA.

ey

Cuales actuaciones administrativas y presypuestales ha realizado la ADR, correspondientes
a la obtencién de los recursos para el mantenimiento de las obras de las Fases ty W, b
estructuracién y adecuada elecucion de fas obras de la Fase Hi del proyecto,
Por favor indicar si Ia ADR ya informd al comité de verificacidn sobre las gestiones ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, y
el Departamento Nacional de Planeacion para obtener los recursos para el mantenimiento
y recuperacion de la infraestructura de las Fases |y I del proyecto.
Seg(in el cronograma fijado por ADR las aobras deberfan haber sido ejecutadas con recursos
de la vigencia fiscal 2020 y 2021. Por favor presentar evidencis de las transferencias
realizadas y el desarrolio de obras, '
Favor demostrar cuales han sido las gestiones realizadas por la ADR correspondiente a la
apropiacion de recursos, puesto que ya se encuentran identificadas las obras a realizar- ante
fas entidades referidas para la vigencia fiscal 2023 y 2024. Se determina como tiempo de
ejecucién un perfodo de dos {2} afios, el mismo que la ADR se fijo para realizar ias obras. Por
lo tanto, las obras de mantenimiento deberan culminarse en diciembre de 2024,
Favor prasentar por parte de la Agencia de Desarrolio Rural, el inventario detallado y
completo de los bienes muebles e inmuebles que hacen parte del proyecto Distrito de
Adecuacion de Tierras Tridngulo del Tolima Fase 1y I, debidamente asegurados con
garantias o pdliza de seguras expedida por entidad sutorizada para tal efecto.
tavor informar por parte de la ADR el estado del tramite -hoja de ruta- adelantado ante el
Ministerio de Agricultura para la gjecucion de la Fase 1l del proyecto, que comprende las
obras para redes secundarias, terciarias, estaciones de bombeo, sistema gléctrico de
alimentacion del sistema de bombeo, redes de drenaje v adecuacion intrapredial, asi como
su implementacion. '
Favor informar por parte de ta ADR sobre Ia aprobacidn de la hoja de ruta para la finalizacion
de la fase 111 del proyecto,
Favor presentar por parte de la ADR la actualizacién de los estudios y disefios para la Fase
v rendir informe del procteso de actuaiizacion del Plan Agropecuario, Presupuesto v
actualizacion jurfdico-predial de los predios de los potenciales beneficiarios del proyecto.
favor demostrar que acciones ha realizado la ADR en relacidn a lo desconexidn de los
canales del proyecto las conexiones irregulares realizadas para la obtencién del recurso
Lalle 10 Ro 7-50 Capitotio Nacional
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hidrico durante ef proceso de mantenimiento de la infraestructura de ias Fasas Iy H de&
proyecto y restablecer las obras al proyecto original. Este procedimiento deberd informarse
a la comunidad con tres {3} meses de anticipacion a su ejecucion, para que los agricultores
puedan, con ayuda de la ADR y Cortolima, encontrar alternativas de riego.

Favor demostrar qué acciones ha establecido la ADR con Cortolima para prestar
colaboracién a los agricultores para encontrar alternativas de riego, Asl mismo, deberd

adelantar dentro de los términos legales los proceses sancionatorios contra los infractores
de las licencias y normas ambiantales.

»  Favor demostrar qué acciones ha realizado la ADR y el ANLA para garantizar fe permanente
vigifancia y control del proyecto en aras de evitar un aprovechamiento indebido de los
recursos, asi como el desmantelamiento por parte de terceros.

- Favor presentar as acciones por parte de Ja Agencia de Desarrollo Rural, en relacion a las
labores administrativas necesarias para la modificacion y/o unificacion de las licencias
ambientales de concesién de aguas obtenidas ante la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima Cortolima y Autoridad Nacional de ticencias Ambientales para el proyecto Distrito
de Adecuacion de Tierras Tridngulo del Tolima, con el fin de lograr en un plazo no superior
a cuatro (4) meses aquella que le permita desarrollar todas las actividades necesarias para
mantener la estructura existente, asi come las requeridas para la construccién de fa Fase HiL

OLGA BEATRIZ GONZALEZ
Representante 2 la Cdmara,
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Calle 30 No 7-50 Capitolio Macional
PBX 6013904050/3278
Twitter@olgab, ponzaler
Instagram olgab _gonzaler

Facehook: @olgaly_gowealer |

PROPOSICION APROBADO



Bogota D.C., Octubre 04 de 2022

PROPOSICION ADITIVAN®____

Adicidnese a la Proposicion No. 008, asi.

Con el fin de que se revise la seguridad y el refuerzo policial en el Departamento
de Cordoba, después de los lamentables hechos criminates sucedidos en los
ultimos dias, solicito respetuosamente citar a la sesion descentralizada dispuesta
an la proposicion No. 008, sesite ar .«
prop v V‘Y”{”@_ .
- Mayor General Menry Armando Sanabria Cely, Director General de la
Policia,

Atentamente,

BARGUIL CUBILLOS
Representante alaCéamara
Departamento de Cordoba
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Nicolds Antonio Barguil C.
REPRESENTANTE A LA CAMARA
BOEPARTAMENTO DY CORDOBAR

Edificio Nueve Congreso O 304 - 305 M2z Sur .
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Villamizar M,
Ropresentante o i Comara
BERGRIOPR ir

PROPOSICION
Solicito el aplazamiento del debate de control politico fijado para la sesién de hoy como citante principal
debido a que ias respuestas no Hegaron en término, ya que solo han sido remitidas el dia de ayer en la
noche v hoy en la mafiana, o que es una violacion a la ley 5 frente 5 los términos.
Ademds, la proposicion aditiva fue aprobada hasta el miéreoles 28 y no se han completado los 5 dias

habiles.

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cimara por baniander
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CONSTANCIA TERMINACION DE LAS OBRAS DEL DISTRITO DE RIEGO DEL /
TRIANGULO DEL SUR DEL TOLIMA SEGUN LO RESUELVE LA PROVIDENCIA
PROFERIDA POR EL CONSESO DE ESTADO EL DIA 4 DE MAYO DEL 2022.

1. UN MEGAPROYECTO QUE INICIA EN EL 2005, 5B LE HA INVERTIDO
S495MIL MILLONES DE PESOS EN LAS FASES 1Y 11,

2. ES UN PROYECTO DETERMINANTE PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
DE MAS DE 30 MIL FAMILIAS INIGENAS Y CAMPESINAS,

3. ES UN PROYECTO QUE INTERVIENE 35 MIL HECTAREA Y 20 ML PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA.

4. EN PROVIDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO DE MAYO DE 2022, SE
ORDENA EL MANTENIMIENTO PARA LA FASE 1 Y I Y EL INICIO
INMEDIATO DE LA FASE i QUE PUEDE ESTAR CERCA DEL BILLON DE
PESOS.

5. DEJO CUESTIONARIO PARA DEBATE DE CONTORL POLITICO A 1A
AGENCIA'DE DESARROLLO RURAL, RESPONSABLE DEL PROYECTO; A LA
AGENCIA NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES ANLA Y A CORTOLIMA
PARA QUE NOS EXPONGAN LOS DESARROLLOS DE LAS ACTIVIDADES

RDENADAS POR EJ CONSEIO DE ESTADO,

L /
OLGA BEATRIZ GONZALEZ
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Calie 10 Na 750 Capitolio Nacipnal
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Twittor@olgab_gonzatez
nstagram Gulgab gonzaler
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